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سٍ سماط عة .. وأملٍ بعالمٍ  يمصدمح الآفماق ب ع ق ولٍ وضمعمت  أفكمارها ، وم سمل مماتها عملى س طو     ح  أورماق ها .  ب فمجرٍ جمديدٍ .. وب ـز وغ شمم
يماء ، ولمـكن ها رمزٌ لمبمس جموهمـر الممع نى عملى   ى لمـهمـا الأش  ر د لمـفظٍ ت سمم  رمة ليست  مج  رمة ؛ ولأن   فالف ك   الممع نى مستقلٌ عمـن الف ك 

اعت ـبار  أن 
ر  .  الل غمة شميءٌ خمار جي  ل ممض مون الف ك 

نريد ها    نتائج  ر  وراءمه تداع يات ذ هني ة ويسحب نا إلى  ا هوعمالم  يَم إنّ  الل غة ؛  الم ف رمدة لتنط قها  ينم تلاق ح 
رمة  ح  تماما كتلك الأبواب   الف ك 
 من الم دهشات  و الس حري ة ا

بمـع دها إلى عمالم  الممرء   فيجر    ،  
تفت ح  عمق ب كمل مة الس ر  لمةٍ التي  ولميـ  لميـ لمةٍ  أل ف  الغمرائب  ، لقمديمة في  ق ص ص  

 الل غمة م تجاوزاً الح د ود الم ع ج
رمة في نمسمق  خاصٍ بمع يد عمن ب ناء  رمة  جزءاً والل فظ هو القال ب  الل غوي  الذي يستعمل  الفمك  م ي ة ؛ لتمغدو الف ك 

لات تتجماوز  الح د ود الب نائي ة ممع م لاحظة  أنًّ القالبم البنائي  م رت بٌ تمـر ت ي رمة  ممن الن ص الذي تمرد  في ه ؛ لتمظ همر دملام باً ممق ص وداً ، كمون الف ك 
والف ك   الب نائي   القال بم  أن   إلا    ، ب تة  ثَم غمير  ني ة  ذ ه  وايقماعاته  ص ورمة  الن ص  في   جملي ا  ي ظ هر  الذي  الممق صود  الممعنى   

أداء  في  م ترممب طان  رمة 
ح  التي عمنـ ومنمة  وتمدماعياته الدملالي ة ، وإذا أرمدنا الخموضم في تشك يلات  الأفكار  التي بآنت  ه نا سمتكون الع ن وانات التي أعلنت  هي الممفاتي 

رمة  .  ممض مون الف ك 

وال  فجماءت     العمالي   للتـمع ل يم  الأكاديمي ة  عن  الصمادرة  والاجتماعي ة   الإنساني ة   للع لوم   الأمر يكية   الممجلة   ممن   العمدد  هذا  تمدر يب  بحوث  
والقم  الل غة  والأدب   ومميادين السياسمة  وع لم الاجتماع وع لم الجغرافية  ،  الم تنوعة  في ع لوم    

هرةً م ن الأفكار  مل جمم انون ، والحقوق  تحم
 الممهارات  والتقني ة ل طميـف من التمخص صات الع لمي ة ، وفي  كل  تلك الع لوم قمدممم 

ها ج ل ةٌ ممن  ،فمضلا عن ع لوم  الطرائق المتباينة في فنون 
اتهم الممعرفي ة ، في  التفنن  في استعمال لمي ة ، وخ برم

رمة بأق صمى  دمرمجات الومعي والترمكيز ،   العلماء  لهمم قمـلممهم السماط ع وق د راتهم الع  الف ك 
إيضاح في   ونجممحوا   ، أف كمارهم  بيان   فيم  الصمحيح  الع لمي   الممنهج   تباع  

ا  عمن  فمضلا  الل غوي ة كافة  المستويات  تمطبيق  يمـرمونه   واتقمنوا  مما 
 ، والممنهج الأجومد في  التمحل

يل  ، والطرائق الأو لىم ا تبماعها للباحثين  ، والدارسين  ، ول ممن يمضمع الأفضمل في  تقديم الت لقين  ، والت در يس 
الع ل وم  ا ممنارات   الع لمي ة التي  لها ممكانتها بين   الممنارة  الم ع لنة   الب ح وث  والتنقيب  . وستكون هذه   البحثم  م في  بداياته في  ت ـقمد  لتي 

 عمال منا اليوم عمبر  الفمضاء الألكتروني  .

إن    و القمول   ممن  لمنا  الخم العم   لابد   المم   امسدد  ل    جماء  لة  جم من  الب  تكملة  الم  ح  نشر  سملسلة  ؤتمر  الم    في    شتركة  وث  ضممن  والثالث  الثاني 
  بول   قم لة في  جم اسة المم يصتها س  ص  التي خم   الأكاديمي ة  لقواعد   وفقاً  اكم مح م  المي  ع   ا ثبحمم  ةر شم عم  أربمعةم م ، فض  الم ؤتمرات  التي أقامتها الأكاديمي ة  

دريب والت    الي   ليم العم ع  ة للتـ  ة الأمريكي  للأكاديمي    الرسمي    الألكتروني    وقع  ستكون على المم   و  ن سخة العمدد المنشور   ،    الأبحماث ونمشر ها
https://www.aijhssa.us   والتقدير  لجميع الباحثين في إعداد العمدد الخمامس والمساهمين في ه. ، ونتقدم بأمنيات الشكر 

 

ي لاوير الأمريكي ة                                             هئية تحرير الممجملة    2021/  05/15
ية د   و لام

 

 الملاحظة القانونية  

 عن رأي كاتبها . البحوث المنشورة في المجلة لا تعبر عن وجهة نظر المجلة ، بل 

https://www.aijhssa.us/
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 ـــــــة ـــــــة العـــــــــراقيـأداء الحكــومــــ 
 ( 2020 -  2006)للمـــــــــــدة  

 

 

 

 

 

 : الملخص 
))  ، والحكومة ((  ملك أو رئيس الجمهورية)) رئيس الدولة : التنفيذية في النظم البرلمانية تتكون من فرعين همابالرغم من إن المؤسسة 

، إلا إن الأخيرة هي المؤسسة الأكثر أهميةً في تلك النظم ، وذلك بحكم الدور الذي تضطلع به في إدارة شؤون  ((  مجلس الوزراء  
مباش بشكل  المسؤولة  أنها  إذ   ، والأسرع المجتمع  للمواطنين  الأقرب  فهي  وبذلك   ، العامة  السياسة  وتنفيذ  تخطيط  عملية  عن  ر 
 . استجابة لتلبية مطالبهم وتحسين أوضاعهم

النافذ الصادر عام   العراقي  أقر الدستور   ، كما أكد على الدور والمكانة التي (  برلماني)نيابي  :  ، بأن نظام الحكم    2005وقد 
على وجه الخصوص ، والحكومة على وجه الجملة ، إذ أوكل المشرع الدستوري (  رئيس مجلس الوزراء  )  يضطلع بها رئيس الحكومة  

للأول مهمة تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة ، كما منح الحكومة اختصاصات على درجة كبيرة من الأهمية ، مما يَعلها تمتع 
   .بمركز فاعل في النظام السياسي برمته

موعد تاريخ تشكيل أول حكومة بعد دخول الدستور   –  2006حية العملية لم يكن أداء الحكومة العراقية منذ عام  ولكن من النا
اليوم    -الدائم حيز النفاذ   ليرتق  إلى أدنى مستويات الطموح ، ويعود ذلك إلى سياسة    -2020الربع الأخير من عام    –ولغاية 

رضها الواقع السياسي بعد التغيير ، وقد انعكس ذلك بصورة مباشرة على طبيعة تكوين المحاصصة الطائفية والعرقية والحزبية التي ف
مؤسسات الدولة على وجه العموم ، والحكومة على وجه الخصوص، فضلاً عن عدم الانسجام بين القوى والأحزاب التي اشتركت  

، وذلك لأن كل طرف يسعى لتحقيق مصالحه في تشكيلها ، ولايغيب عن بالنا تأخر تشكيل الحكومة لعدة أشهر في كل دورة  
مجلس النواب    –على حساب المصلحة الوطنية ، ومما عقد الأمور غياب التنسيق والتكامل بينها وبين مؤسسات الدولة الأخرى  

  . - على وجه الخصوص
واجه رئيس الحكومة على وجه الخصوص   ذلك  الدراسة    –وعلى  النيابية  موضوع  الدورات  تقف في تحديا  –وطيلة   ، ت جمة 

مقدمتها الصراعات والمساومات السياسية بين القوى والأحزاب السياسية المشتركة في تشكيل الحكومة ، لاسيما إن مما يغذي تلك  
الصراعات تدخلات القوى الدولية والإقليمية ، فضلاً عن التحديات الأمنية والاقتصادية والاجتماعية والصحية ، وكل ذلك عرقلة 

 . الحكومي، إلى الحد الذي أفضى إلى غياب سياسة عامة راشدةالأداء 
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The performance of the Iraqi government 
Duration (2006 - 2020) 

Prof. Dr. Taha Hamid Hassan Al-Anbaki 
Ali Mohsin Desher Mahin 

 
 
Abstract 
  Although the executive institution in parliamentary systems consists of two 
branches: the head of state ((king or president of the republic)) and the 
government ((cabinet)), the latter is the most important institution in those 
systems, by virtue of the role it plays in Community affairs management, as it is 
directly responsible for the process of planning and implementing the general 
policy, and thus it is closest to citizens and the fastest in response to meeting their 
demands and improving their conditions. 
The Iraqi constitution in force, issued in 2005, recognized that the system of 
government is: representative (parliamentary), and emphasized the role and 
position of the head of government (the prime minister) in particular, and the 
government in general, as the constitutional legislator assigned the first the task of 
planning and implementing The general policy of the state, as well as granting the 
government competencies of a great degree of importance, making it enjoy an 
effective position in the entire political system. 
In practice, however, the performance of the Iraqi government since 2006 - the 
date of the formation of the first government after the entry into force of the 
permanent constitution - until today - the last quarter of 2020 - has not lived up 
to the lowest levels of ambition, and this is due to the sectarian, ethnic and 
partisan quotas policy imposed by it. The political reality after the change, and this 
was directly reflected in the nature of the formation of state institutions in general, 
and the government in particular, as well as the lack of harmony between the 
forces and parties that participated in their formation, and we should not lose sight 
of the delay in forming the government for several months in each session, 
because Each party seeks to achieve its interests at the expense of the national 
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interest, and complicating matters is the absence of coordination and integration 
between it and the other state institutions - the parliament in particular -. 
Consequently, the Prime Minister in particular - and throughout the 
parliamentary sessions under study - faced many challenges, foremost of which 
stand in the forefront of political conflicts and bargains between the political forces 
and parties involved in forming the government, especially since these conflicts 
are fueled by the interventions of international and regional powers, as well as 
security, economic and social challenges. And health, and all of this impeded 
government performance, to the extent that it led to the absence of a rational 
public policy. 

 المقدمة 

، تولــت إدارة شــؤونه (9/4/2003)بعــد أن  أقــدمت الــولايات المتحــدة الامريكيــة علــى اســقاط نظــام الحكــم في العــراق يــوم 
، واعلنــت بأنهــا تــروم تســليم الســلطة إلى العــراقيين، وقــد جــرى تشــكيل مجلــس الحكــم الــذي ()وتعزز لها ذلك بعد شرعنة الاحــتلال 

، وكــان ذلــك بمثابــة دســتور مؤقــت تمهيــداً (2004)قــام بــدوره بصــياغة قــانون إدارة الدولــة المؤقــت الــذي صــدر في شــهر أذار عــام 
/  15)يــوم عــبر الاســتفتاء الشــعبي دائــم إ إقــراره  وضــع دســتورفي مهمتهــا تتركــز ( 2005)لانتخاب جمعية تأسيسية في بداية عام 

10   /2005.) 

، جمهوريــة العــراق دولــة اتحاديــة واحــدة مســتقلة ذات ســيادة كاملــة : )الدســتور المــذكور علــى مــا  يمــن ( 1)المادة    توقد نص
، لــذا يصــنف نظــام الحكــم علــى أنــه (1)( ديمقراطي، وهذا الدستور ضامن لوحــدة العــراق -برلماني -نظام الحكم فيها جمهوري، نيابي

نظــام جمهــوري ديمقراطــي إســتناداً لمعيــار ممارســة الســلطة، وكمــا يصــنف بأنــه نظــام برلمــاني علــى وفــق معيــار العلاقــة بــين المؤسســات، 
 .وإستناداً للمعيار الاداري والاقليمي فهو نظام اتحادي

تتكــون الســلطات الاتحاديــة مــن الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والقضــائية تمــارس : )مــا  ي( 47)نــص المــادة  كمــا جــاء في
 .(اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بين السلطات

 

() رر م  ررلم جةرر م( 1483)قرر   م  رر م لا نجرر ام لايالارر عم لايياررريم ا  لال ررعمهرر م ارر ل   م  ررر  جرر عملية ررعمةرر لتعم الارريكيم ا  لالرر م رر م رركيم 

،م لارررتممبررر م ييج رررلمرليررر حم لا ررر ل عملاكلاررريكيم بليلاسرررلملرررةيعمر   يم لايذلاررر عم لاي ررر لا  ع،م  لايتل تلارررع،م  لاقسررر   عمهررر م(22/5/2003) ا ررر مهررر م

ذم لت رر م لاقرر نيمم لايررتضي مهرر املرر ي ب  ملةرر مجي رروم لايذلارر عم لاييجرري يمهرر م لار لاررعمر لأ رر م لايياررري،مم لار لا ررعم   قرر  قرري ن  م لا هرر ملةرر م لا رر   ،م

،ملةررر م22/5/2003يجةررر م لأ ررر م لارررر لا ،ملا( 4761)،م لاجةارررعم  ررر م(1483) ررر   م جةررر م ا ررر م  ررر م لأ ررر م لاييارررري،م: تظررر لاةيزلاررررملام.     يمةرررذ ن  

   4e.pdfhttps://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Resolution_1483_cle0178 :     ط لا

لا  ممم(1) لاي  يمممم(1) جي ي لاعم لا    م لاص   م ج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر مم(2005)،م  م ليي م ه م ه مم(4012)،م لايت ي م ،م لااتعم لاا   عم  ا   يم،م

28/12/2005 . 

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Resolution_1483_cle01784e.pdf
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ــام لكـــن و  ــادر عـ ــتور العراقـــي النافـــذ الصـ ــام العامـــة الـــتي أطـــرت عمليـــة ( 2005)في الوقـــت الـــذي حـــدد الدسـ تكـــوين الأحكـ
جعل الاخــيرة ليات عملها بصورة عامة والمؤسسة التنفيذية بصورة خاصة، إلا أن  الواقع السياسي قد آمؤسسات النظام السياسي و 

افضــى إلى  الامــر الــذي خاضــعين الى توافقــات الاحــزاب وتوجهاتهــا ومصــالحها (الحكومــة ) مجلــس الــوزراءرئــيس الجمهوريــة و  بفرعيهــا
الحكومــة علــى وجــه علــى أداء و ، بشــكل عــام ئهــا انعكــس ســلباً علــى أداطغــى علــى تلكــم المؤسســة ممــا وجــود خلــل وقصــور بنيــوي 

 .الخصوص

 وبالمقابل ان المتتبع للعملية السياسية الجاريــة في العــراق يســجل بوضــوح مــدى يــذر الطائفيــة والمحاصصــة السياســية والحزبيــة في
 (.2020-2006) تعاقبة في المدةالدورات النيابية الم ، مما أثر ذلك بشكل واضح في بنيتها وأدائها خلالنفيذية بنية المؤسسة الت

ــاول فيـــه الإطـــار البنيـــوي والـــو يفي للمؤسســـة  –فضـــلاً عـــن المقدمـــة  –لـــذا سنقســـم هـــذا البحـــث  علـــى مبحـــث تمهيـــدي نتنـ
 وفي أربعــة (  2020-2006)النافــذ ،    نتطــرق إلى أداء الحكومــة العراقيــة للمــدة مــن  2005التنفيذيــة علــى وفــق دســتور عــام 

  :وعلى النحو الآي مباحث

 (.2005)التنفيذية على وفق دستور عام الإطار البنيوي والوظيفي للمؤسسة : المبحث التمهيدي

الأول البنيوي  :  المطلب  التنفيذيةالإطار  من :للمؤسسة  النافذ  الدستور  وفق  على  التنفيذية  المؤسسة  تتكون 
 : رئاسة الجمهورية ومجلس الوزراء ، لذا سنتطرق لكل منهما على حدة في هذا الإطار:فرعين هما 

الأول   الجمهوريةر : الفرع  المادة  :  ئيس  العراقي في  الدستور  )على(  67)نص  وحدة :  ورمز  الدولة  رئيس  هو  الجمهورية  رئيس 
الوطن، يمثل سيادة البلاد ويسهر على ضمان الالتزام بالدستور والمحافظة على استقلال العراق وسيادته، ووحدته وسلامة اراضيه،  

 (.وفقاً لأحكام الدستور

يصبح رئيساً  )من الدستور النافذ  (  70)وينتخب رئيس الجمهورية من قبل مجلس النواب، اذ نصت الفقرة ثَنياً من المادة  
، وإذا لم يحصل أي من المرشحين على الأغلبية المطلوبة،  (للجمهورية المرشح الذي يحصل على اغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب

حين الحاصلين على اعلى الأصوات، وي عد رئيساً للجمهورية من يحصل على أكثرية الأصوات في يعاد الاقتراع مرة ثَنية بين المرش
 . الجولة الثانية 

كما إ تحديد ولاية رئيس الجمهورية بأربع سنوات تنتهي بانتهاء دورة مجلس النواب، ويَوز انتخابه مرة ثَنية، وتفادياً للفراغ  
لمحددة، أجاز المشرع العراقي استمرار رئيس الجمهورية في منصبه لحين انتهاء انتخابات  الدستوري الذي يحصل عند انتهاء المدة ا
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مجلس النواب الجديد واجتماعاته على أن يتم انتخاب رئيس جمهورية جديد ممن توفرت فيه الشروط، خلال مدة ثلاثين يوماً من  
 .(1)تاريخ انعقاد أول جلسة 

يداعها ا من تاريخ  ( سبعة ايام)ويَوز لرئيس الجمهورية تقديم استقالته تحريرياً الى رئيس مجلس النواب، وتعد نافذة بعد مضي 
، ونصت الفقرة ثَنياً وثَلثاً ورابعاً من المادة نفسها من الدستور النافذ على معالجة (75)وهذا ما جاءت به الفقرة اولاً من المادة  

لجمهورية سواء كان بشكل مؤقت أو دائم، ففي الحالة الأولى عند غياب رئيس الجمهورية يحل نائب رئيس خلو منصب رئيس ا
الجمهورية محله عند غيابه أو لأي سبب كان، اما في الحالة الأخرى، يحل نائبه محله على أن يتم انتخاب رئيس جمهورية جديد 

، اما أذا لم يوجد نائب ( 2012)لعام  (  8)في قانون احكام الترشيح رقم    لإكمال المدة المتبقية وفق الإجراءات المنصوص عليها
، (2)يوماً من تاريخ الخلو(  30)لرئيس الجمهورية يتولى رئيس مجلس النواب المنصب لحين انتخاب رئيس جديد في مدة لا تتجاوز  

 .في الدول وتمثل إرادة الشعب الذي انتخبهاوبتكليف المشرع العراقي رئيس مجلس النواب بذلك، كونه يمثل اعلى هيئة تشريعية 

الثان   الوزراء مج: الفرع  المادة  :  لس  قيام رئيس (  76)جاء في نص  من خلال  الوزراء  يتم تشكيل مجلس  النافذ،  الدستور  من 
من تاريخ انتخاب ( خمسة عشر يوماً )خلال  ( مجلس الوزراء)الجمهورية بتكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثر عدداً بتشكيل الوزارة 

الوزراء المكلف خلال المدة المذكورة من تسمية أعض وإذا نجح رئيس  اء وزارته، يقوم بعد ذلك بعرض برنامج رئيس الجمهورية، 
أو  الثقة لهم،  لعدد أعضائه وإذا لم تمنح  المطلقة  الثقة بالأغلبية  النواب لمنحهم  الحكومة وأسماء الوزراء بشكل منفرد على مجلس 

المدة  )زارة خلال  اخفق رئيس الوزراء المكلف بتسمية وزرائه وانتهت المدة المذكورة يكلف رئيس الجمهورية مرشح اخر لتشكيل الو 
 (. نفسها

المادة   الوزراء، في نص  رئيس  منصب  العراقي حالة خلو  المشرع  منصب (  81)وعالج  النافذ، في حالة خلو  الدستور  من 
رئيس مجلس الوزراء لأي سبب كان يتولى رئيس الجمهورية المنصب على أن  يقوم بتكليف مرشح اخر لتشكيل الوزارة، خلال مدة  

 . من الدستور النافذ( 76)من تاريخ الخلو، ووفقاً لأحكام مادة ( سة عشر يوماً خم)لا تزيد على 

 : الإطار الوظيفي للمؤسسة التنفيذية: طلب الثانالم

مـــن الدســــتور علــــى أن يتـــولى رئــــيس الجمهوريــــة ( 73المــــادة )نصـــت : ات رئـــيس الجمهوريــــةص ــــصاإخت : ولالفـــرع الا
إصــدار العفــو الخــاص بتوصــية مــن رئــيس مجلــس الــوزراء باســتثناء مــا يتعلــق بالحــق الخــاص . 1)  -:الآتيــة ( الو ــائف)الصــلاحيات 

لدوليــة وعــدم المصــادقة علــى المعاهــدات والاتفاقــات ا. 2والمحكــومين بارتكــاب الجــرائم الدوليــة والارهــاب والفســاد المــالي والإداري، 
يصادق ويصدر القوانين التي يســنها . 3موافقة مجلس النواب وتعد مصادقاً عليها بعد مضي خمسة عشر يوماً من تاريخ تسليمها، 

دعــوة مجلــس النــواب المنتخــب خــلال مــدة . 4مجلس النواب وتعد مصادقاً عليها بعد مضي خمســة عشــر يومــاً مــن تاريــخ تســليمها، 
 

،م  م ليي مجي ي لاعم لا ر   م لاصر   م(72) لاي  يم:  ضتلاك. 2012لااتعم( 8)،م  نيمم لال مم لاي ة حملايتصبم    م لاجي ي لاعم   م(13)،مم(12)،مم(11) لاي  يمم(  1)

 (.2005)ل مم

 .2012لا  ممم( 8)،م  م  نيمم لال مم لاي ة حملايتصبم    م لاجي ي لاعم   مم(14) لاي  يمم:   ضتلاك(  2)
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. 5مــاً مــن تاريــخ المصــادقة علــى نتــائج الانتخــابات وفي الحــالات الأخــرى المنصــوص عليهــا في الدســتور، لا تتجــاوز خمســة عشــر يو 
. 8إصــدار المراســيم الجمهوريــة، . 7قبــول الســفراء، . 6مــنح الأوسمــة والنياشــين بتوصــية مــن رئــيس مجلــس الــوزراء اســتناداً للقــانون، 

ــام الاعـــدام الـــتي تصـــدرها المحـــاكم ا ــادقة علـــى أحكـ ــريفية المصـ ــا للقـــوات المســـلحة للأغـــراض التشـ ــادة العليـ ــة القيـ ــة، يقـــوم بمهمـ لمختصـ
 (.ممارسة أي صلاحيات رئاسية أخرى واردة في هذا الدستور.  10والاحتفالية،  

ومن الصلاحيات الاخرى التي وردت في الدستور العراقي النافذ، يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواب للانعقــاد خــلال       
، لــرئيس الجمهوريــة الحــق في دعــوة مجلــس النــواب إلى عقــد (54المــادة )يوماً من تاريخ المصادقة على نتائج الانتخابات خمسة عشر  

، دعــوة رئــيس الجمهوريــة عنــد حــل مجلــس النــواب، إلى (اولاً /60/المــادة )، تقــديم مشــروعات القــوانين (58المــادة )جلســة اســتثنائية 
، لــرئيس الجمهوريــة تقــديم طلــب الى مجلــس النـــواب (ثَنيــاً / 64المــادة )انتخــابات عامــة في الــبلاد خــلال مــدة اقصــاها ســتون يومـــاً 

كثــر عــدداً بتشــكيل ، يكلــف رئــيس الجمهوريــة مرشــح الكتلــة النيابيــة الا (ب/ثَمنــاً /61المــادة)بسحب الثقة عن رئيس مجلــس الــوزراء 
ــوزراء  ــس الـ ــان (اولاً /76/المـــادة)مجلـ ــد خلـــو المنصـــب لأي ســـبب كـ ــس الـــوزراء عنـ ــيس مجلـ ــة مقـــام رئـ ــوم رئـــيس الجمهوريـ المـــادة )، يقـ

 (.  اولاً /126المادة  )، لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين تقديم اقتراح تعديل الدستور (اولاً /81

مــن الدســتور النافــذ الصــلاحيات ( 80)يمارس مجلــس الــوزراء وفــق مــا نصــت عليــه المــادة : زراءات مجلس الو إختصاص: الفرع الثان
ــة  ــة، . 1: )الاتيـ ــة للدولـ ــة العامـ ــرارات . 3اقـــتراح مشـــروعات القـــوانين، . 2تخطـــيط وتنفيـــذ السياسـ ــة والتعليمـــات والقـ اصـــدار الأنظمـ

التوصــية الى مجلــس النــواب بالموافقــة . 5اعــداد مشــروع الموازنــة العامــة والحســاب الختــامي وخطــط التنميــة، . 4بهدف تنفيذ القوانين، 
قة فمــا فــوق على تعين وكلاء الوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات الخاصة ورئيس اركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فر 

التفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدوليــة والتوقيــع عليهــا او مــن . 6ورئيس جهاز المخابرات الوطني ورؤساء الأجهزة الامنية، 
 (.يخوله

ن الــداخلي ــــــــــة علــى الصعيدية العام ـــــــــوعلى ذلك يكون مجلس الوزراء هو المسؤول الفعلي المباشر عــن تخطــيط وتنفيــذ السياس
 .، لذا سيكون التركيز فقط على أداء مجلس الوزراء وهو الحكومة في هذا البحث (1) والخارجي

 :(2010-  2006) خلال الدورة النيابيةء الحكومة داأ: المبحث الاول

 : لهاة لابد من التعرف اولاً على الإطار البنيوي كومء الحللوقوف على طبيعة أدا

   :(2010-2006)لدورة النيابية خلال اة كومبنية الح: الاول المطلب

بعد اعلان نتائج الانتخابات وحصول الائتلاف العراقي الموحد على أكبر عدد المقاعد النيابية داخل مجلس النواب صار  
مرشحه   تكليف  الجمهورية  رئيس  عليهعلى  منصوص  ما  وفق  على  الوزراء  المادة    لرئاسة مجلس  العراقي (  76)في  الدستور  من 

مرشح الائتلاف العراقي الموحد لرئاسة الوزراء، وهذا يعد مخالفة  (  ابراهيم الجعفري)النافذ، الا أن  رئيس الجمهورية رفض تكليف  

 

م.25/3/2019،م(4533)،مج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر م(2019)لا  ممم(  2) لاتظ مم لار  ة ملايجة م لايز  حم   مم(2)لاةيزلارملاتظ م لاي  يمم (1)  
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هورية لمرشح رئاسة الوزراء هو تكليف مقيد بمرشح الكتلة الاكثر  لأنها تشير الى أن  تكليف رئيس الجم(  76)دستورية لنص المادة  
 . (1)عدداً داخل مجلس النواب

للتوافقات السياسية لذا فان مدى قبول    ن  ولأ منصب رئاسة الوزراء محكوم ومقيد هو الاخر بالمحاصصة الطائفية وخاضعاً 
المرشح أو رفضه مرتبطاً بالكتل النيابية الاخرى داخل مجلس النواب أو مقيداً بموافقتها، خاصة اذا لم يستطيع أي من الأحزاب 

الأغلبية  على  الحصول  السياسية  ذلك  والكتل  من  تمكنه  التي  البرلمانية محكوماً  (2)المطلقة  النظم  في  الوزراء  رئاسة  منصب  ، لان 
بأغلبية تؤيده داخل مجلس النواب سواء كانت هذه الأغلبية يحصل عليها  حزب واحد أو مجموعة أحزاب مؤتلفة، وعليه يمكن  

لكتل النيابية المكونة لمجلس النواب، مع وجود ضغوط دولية  رفض رئيس الجمهورية لمرشح الائتلاف كان مرهوناً برفض ا  أن  القول  
 .لسحب ترشيحه( ابراهيم الجعفري)واقليمية مما أدى بالقوى السياسية إلى الضغط على 

، وبناءً (3) وقد أدى ذلك الى استمرار الخلاف بين الكتل السياسية الى ما يقارب أربعة أشهر تقريباً من تاريخ اعلان النتائج
هذ أعلن  على  الاشرف  النجف  في  الدينية  المرجعية  وتوجيهات  الاحداث  الجعفري)ه  في  (  إبراهيم  عقد  صحفي  مؤتمر  في 

 . (4) عن قراره في التنازل عن ترشيحه لهذا المنصب واحال الامر للائتلاف لترشيح غيره( 2006/ 20/4)

ترشيح  (  2006/ 21/4)وفي   الموحد  العراقي  ائتلاف  المالكي)أعلن  تكليفه (  نوري كامل  إ  إذ  الوزراء،  مجلس  لرئاسة 
الجمهورية   رئيس  قبل  من  الحكومة  الطالباني)بتشكيل  رقم  (  جلال  الجمهوري  المرسوم  على  في  (  22)بناءً  الصادر 

استأنف مجلس   أنبعد ، (الحكومة )، المتضمن تكليف مرشح الكتلة النيابية الأكثر عدداً بتشكيل مجلس الوزراء  (2006/ 22/4)
وبقيت مفتوحة إلى أن إ الاتفاق بين الكتل السياسية على الرئاسات الثلاث (  16/3/2006)النواب جلسته التي علقت في  

 

م،م2015،م(2)،م لا رر م(6)،م جةرعم لاق  لر ع،م لايجةررم(2005)لرن ممل جلمل  ر،م لايأز م لارليي مملا    م جة م لايز  حمه م ليي مجي ي لاعم لا    ملا  مم.   (  1)

،م جةرعم لاق  لر عملاةقر نيمم  لا ةريمم لاا  لر ع،مج   رعم(2005) لايرملة مل ي م لاخل ج ،مثت   رعم لاارةيعم لايتل تلارعمهر م لريي م لا ر   ملاارتعم.  : لاتظ  ضتلاكمم.  98ص

 .232م،مص2017،مم(2) لاق  ل ع،م لا ر مم

،م جةرعم لاا  لر عم  لار لا رع،م(2005) لريي م لا    ر ملا ر ممم    يمل رماللهم    م لاج ك م،م لا عمبلة فم    م لايز  حم   يص  ر بلمهر م رل.  م.م:  لاتظ مضلم  (  2)

لكحمل رم لا زلازم   م    م لار لارعمهر م  ي ر  م  ر  م جةر م لاريز  حم  ن ر حم الايرلمهر م لريي م:   ضتلاك.  241م،مص2016،مم(30) لاج   عم لايايتص لاع،م لا ر مم

 .260-259م،مص2014،م(19)،م لا ر مم(1)  لاا  ل ع،مج   عم لاليهع،م جةرممم   لعمباة ة عم ق  نع،م جةعم لاليهعملاة ةيمم لاق نين ع( 2005) لا    ملا  ممم

ضة رعم لا ةريمملاا من ج مل  ر،مرةل لا عم لا ك عم   م لااةيعم لاي ر لا  عم  لاارةيعم لايتل تلارعمهر م لاتظر مم لاا  لر م لا    ر ،م لر لاعم  جاري  ،مج   رعم  رر  ،م:  لاتظ (  3)

 . 177-175م،مص2010 لاا  ل ع،مم

،م جةرعمج   رعمضر  كحم لا ةي رع،م(2003)   لا م ت     مه  ز،م لايار  م لاررلايق    مهر م لا ر   م روملر مم.  م:   ضتلاك.  177 لايصر منلال،مص:  لاتظ مضلم  (  4)

 .57م،مص2012،مم(4)،م لا ر مم(10) لايجةرمم
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،  (سنياً )ورئيس مجلس النواب  (  شيعياً )ورئيس الوزراء  (  كردياً ) الجمهورية  ، ومن ذلك الحين جرت العادة على أن يكون رئيس  (1)
 .ويكون لكل منهما نائباً شيعياً ونائباً سنياً، حتى غدا ذلك بمثابة عرف دستوري

من عرض أسماء وزارته وبرنامجه الحكومي على مجلس النواب (  20/5/2006)وتمكن مرشح الائتلاف العراقي الموحد في  
المادة   لنص  استناداً  الثقة  الثقة  (  76)لمنحه  بمنحه  النواب  مجلس  صوت  إذ  الدستور  في  (2)من  الحكومة  هذه  ضمت  وقد   ،

و(  26) وزيراً  (  37)تشكيلتها   للوزارات  للدولة  (  11)منهم  من    ،()وزيراً  المالكي)من ضمنهم كل  للوزراء عن    (نوري  رئيساً 
عن جبهة التوافق نائباً ثَني له  (  سلام الزوبعي)عن التحالف الكردستاني نائباً اول له و  (  وبرهم صالح)الائتلاف العراقي الموحد و

(3) . 

قدم   انه حتى بعد أن  لتجذر المحاصصة السياسية نلحظ  نتيجة لترشيحه (2009/اب)استقالته في  (  برهم صالح)ونظراً   ،
هو من التحالف الكردستاني ايضاً، وكذلك الحال بالنسبة لممثل المكون (  روز نوري شاويس)رئيساً لوزراء إقليم كردستان حل محله  

(  رافع العيساوي)إ تنصيب  (  2007/ 1/8)السني بعد أن احيل على التقاعد أثر انسحاب وزراء جبهة التوافق من الحكومة في  
 .(4)( 23/7/2008)لى الحكومة في بعد عودتهم ا

هناك وزارات بقيت شاغرة، بسبب عدم اتفاق الكتل السياسية على من يتولها مثل وزارة الدفاع   أن  ولا بد من الإشارة إلى  
من   ويضطلع كل  بنفسه،  الداخلية  وزارة  مهام  يتولى  ان  الوزراء  رئيس  قرر  لذا  الوطني،  والامن  وبر )والداخلية  الزوبعي  هم  سلام 

ذلك الى اشتراط الدستور العراقي النافذ على ضرورة حصول الحكومة على ، ويرد   (5) بمهام وزاري الدفاع والامن الوطني  (  صالح

 

،م  ر  ع،م ذلارعم( لاقي  عم  لارلات عمه م لا ر    لألاز ب،م لاجي   ع،م  لاا ض ع،م  لا خص  عم لاا  ل عم )لاا ملاي فم لاز  رم،م يليلعم لألاز بم لا     عمم.   (  1)

 . 187،مص2007 لاي   ف،مم

 .2006/ألا  / 20 اظ مجةاعم لاا  لع،م جة م لاتي بم لا     ،م لااتعم لاي  لا  عم لأ لا ،م لالصلم لاي  لا  م لأ ي،مم:  لاتظ (  2)

()حم لا ري كم لاسر  ملا رم زلا م لار لاعمأ م لايزلا م ر مملاق  عم ز  لاع،ملسي مًه م لاي ل ةعم لايز  لاعمةأنلمةأمم لألس حم ا  لا ملا ي كمه م جيي ل عم جة م لاريز مم 

 ز  يمهر م لاالي رعم ذمبةجرأمه م ر  ابلم  ضوم لاا  لعم لا   عم  لايصيلاتملة   ،مضي م نلملايقس مبخص صم  لا ملا لالملار يمأمم زلار م  ر م ار م نرلماملاير أ مأمم

 ر   ملار ب،م: لاةيزلاررملارييمذلاركملاتظر مضرلم ر .  لاالي  عم لا مذلاكم ت جلمبا  لم لااصييملة م لاققعم  اليل  يم ت  مه مر ض حم  ضم لألاز بم   لم لا  لاير م

 زلا م لار لاعمه م لاتظ مم لاا  لر م لا    ر ،م جةرعممل رماللهملة م اير،م تصب.  ضتلاكم . 368-366م،مص2011 لايج زمه م لايز   عم لا     ع،ملاترم،م   م لااليع،م

 .319-317م،م2017،مم(1)،م لا ر مم(2)ج   عمبل لاتملاةاقي ،م لايجةرمم

،مب رل لم لاالي رعم(2)    م   م:  ضتلاك. 175لاا من ج مل  ر،م لايصر م لاا   ،مص:  ضتلاك. 58   لا م ت     مه  ز،م لايصر م لاا   ،مصمم:لاتظ مضلم  (  3)

 .،م لااتعم لاا   عم  ا   يم12/6/2006،م(4023)ج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر مم لا     عم لار  يع،مم

 .95،مص2011،م1،م  ر  ،م   م لاا  بملاةي  لعم  لات  م،م ( نييذج ًمأ لا    مم)  لارلايق    عم لايي هق عمم،مل رم لااي  م لال   مم((4

ه   مضي ض  ملزلاز،م لاخ   م لارلايق    مه م لا    م  م   م لا ؤلاعم ا  لال عم  لا ؤلارعم:  ضتلاك. 58   لا م ت     مه  ز،م لايصر م لاا   ،مص:  لاتظ مضلم  (  5)

 94م،مص2008 لاي ت ع،م ل لاعم  جاي  ،مضة عم لا ةيمم لاا  ل ع،مج   عم  ر  ،مص
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قوى سياسية سواء كانت   أو  أي حزب  يكن باستطاعة  لم  اذ  الثقة،  لمنحها  النواب  أعضاء مجلس  لعدد  المطلقة  الأغلبية  موافقة 
 . (1)امج مشتركة أو متشابه الحصول على هذه الأغلبية، فضلاً عن انها لم تمتلك قيم وبر ( شيعية أو سنية أو كردية )

التوازن   بغية تحقيق  بفعل اعتبارات المحاصصة السياسية على إضافة وزراء دولة بدون حقيبة وزارية  الوزراء مجبراً  وكان رئيس 
 ، لان أي رئيس(2)السياسي بين مختلف المكونات وتحقيق مبدأ المشاركة السياسية لأغلب الأحزاب الممثلة داخل مجلس النواب  

، ويترتب على ذلك  (3)وزراء لا يمكن له أن يحصل على ثقة مجلس النواب مالم يلتزم بالمحاصصة الحزبية في توزيع الحقائب الوزارية  
امر في غاية الخطورة يؤدي الى عرقلة أداء المؤسسة التنفيذية بصورة عامة والحكومة بصورة خاصة ولربما الى فشلها، الا هو قبول  

 . شخاص غير كفوئين لتولي الحقائب الوزارية نتيجة إصرار الأحزاب والكتل السياسية عليهمرئيس الوزراء بأ

فضلاً عن الزيادة في عدد الهيئات غير المرتبطة بوزارة، وهذه الزيادة في عدد الوزراء ليس الغاية منها تحسين الأداء الحكومي   
، مما أدى ذلك الى ترهل العملية السياسية لأنها قامت على التوافقات  ( 4)   بقدر الغاية من إرضاء الكتل السياسية الممثلة في البرلمان 

السياسية بدل من قيامها على أسس الديمقراطية الحقة التي تقول بحكم الأغلبية للأقلية بشرط أن لا يكون مخالفاً للمصلحة العامة 
(5) . 

نقطة (  34)الى مجلس النواب اذ تضمن  (  كامل المالكينوري  )وهذا ما أكده البرنامج الحكومي الذي قدمة رئيس الوزراء  
وكانت أهمها وأكثرها ضرراً على السياسة العامة عندما اكد على ضرورة توسيع دائرة المشاركة في العملية السياسية وضرورة تمثيل  

ن خلال الانتخابات وليس في  ، والذي كان من المفترض أن يسعى الى توسيع دائرة المشاركة السياسية م(6) سائر المكونات فيها  
الحزبية التي تؤثر على أداء الحكومة وتعطيل أي عمل تقوم به  ( المساومات) تشكيل الحكومة لأن ذلك يفتح باب أمام المفاوضات 

سياسياً  الدولة الذي اضحى منصباً  تبدو واضحة من خلال منصب وزير  فيها، وهذه الصورة  ويضر بمصالح الأحزاب المشاركة 
ا هو ادارياً، بسبب عدم قدرة  أي حزب من الأحزاب على تشكيل الحكومة فيلجأ الى تشكيل حكومة ائتلافية من جميع  اكثر مم

الأحزاب وهذا ما يَعلها امام تحدي خطير ودائم وهو التهديد بالانسحاب وسحب الثقة هذا من جهة، ومن جهة أخرى يؤدي  

 

 .115ه   مضي ض  ملزلاز،م لايصر م لاا   ،مص:  لاتظ (  1)

 .26م،مص20015 صر مل  يم  لاب،م لايزلا مه م لارل ب  م لا     ع،م  ر  ،م لي عم لاات ي م،مم.   :  لاتظ (  2)

لا ل  مل رم ايي ،مرةل لا  عم لارلايق    رعم لايي هق رعم  ن ل لر ب  ملةر م لايج  رعم.  :  لاةيزلارملاتظ . 103-101لرن ممل جلمل  ر،م لايصر م لاا   ،مص:  لاتظ (  3)

 .72-71م،مص2009،مم(27)لار لا ع،م لاج   عم لايايتص لاع،م لا ر مم لا     ع،م جةعم لار  ل عم لا    عم  

 .80م،مص2018،مم(31)،م جةعمضة عم لايأ يم،م لا ر مم(2005)لة مل   م ةف،م لارلايق    عم لايي هق عم   لعم ليي لاعمه م ليي مجي ي لاعم لا    ملااتعم.   (  4)

 .101م،مص2012،مم(54)لي  مج   ملك م،م انيخ   عم لا     عم بأث  ه ملة م اليق   م  لايتي ع،م جةعم   ل عم  لا ع،مج   عم  ر  ،م لا ر مم.   :  لاتظ (  5)

: ،ملةررررررر م لاررررررر   ط(20/5/2006) ي ررررررروم لاجزلاررررررر يمنرررررررت،م  نررررررر  رم لاالي رررررررعم لا     رررررررعم    لرررررررعمنررررررري مم لايررررررر لال م: لاتظررررررر ( 6)

                                                                                                http://www.aljazeera.net/news/arabic/2006/5/20

         

http://www.aljazeera.net/news/arabic/2006/5/20


 

19 
 

 

الخامسالعدد المجلة الأمريكية الدولية للعلوم الإنسانية والاجتماعية  2021 

على السياسة العامة ويؤدي الى تخبط الأداء الحكومي في تنفيذ السياسة العامة  هذا الوضع الى عرقلة العمل الحكومي، مما ينعكس 
الى   يرضخ  الوزراء  رئيس  يَعل  مما  تنتهجها،  التي  بالسياسات  الحكومة  في  المشاركة  الأطراف  جميع  إرضاء  الصعب  من  لأنه 

وعدم اسقاطها، وعليه ان عدم وجود مساومات تلك الأحزاب والحفاظ على مصالحها قدر الأماكن من اجل استمرار الحكومة  
الحكومي   الأداء  تعثر  استمرار  الى  حتماً  سيؤدي  النواب  ومجلس  الحكومة  بين  السياسي  العمل  لتأطير  ومنهجي  قانوني  سياق 

 . وتلكئه، وهذا ما سنحاول اثباته تالياً 

 ( 2010-2006)أداء المؤسسة التنفيذية للدورة النيابية : المطلب الثان 

منه مجلس الوزراء باقتراح مشروعات القوانين، وكذلك إصدار الأنظمة والتعليمات واللوائح (  80)خول الدستور في المادة  
القوانين، وعليه يتحمل مجلس الوزراء ورئيسه الجزء الاكبر والاهم في عم تنفيذ  لتسهيل مهمة  السياسة القانونية  لية صنع وتنفيذ 

العامة، فضلاً عن انه يمثل أحد اقطاب المؤسسة التنفيذية الذي خوله الدستور تقديم مشروعات القوانين، فله ايضاً صلاحيات  
، وهذا ما نصت عليه (1) تمكنه من صنع السياسة العامة للدولة والاشراف عليها، وهو المسؤول عنها مباشرةً امام مجلس النواب  

يتولاها  (  78)ادة  الم وتنفيذية  تشريعية  وصلاحيات  اختصاصات  يمتلك  الوزراء  رئيس مجلس  اضحى  وبهذا  النافذ،  الدستور  من 
أو عن طريق مجلس الوزراء   العامة دور مجلس النواب من  (2) بنفسه  السياسة  ، وبذلك تخطى دور مجلس الوزراء في صنع وتنفيذ 

التي اناطت بمجلس الوزراء (  80)حيث الأهمية كونه صاحب الاختصاص المباشر وهذا ما أكده الدستور العراقي النافذ في المادة  
 .مهمة التخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة 

ل هذه الدورة الكثير من التحديات السياسية والأمنية والاجتماعية والتحديات الدولية، إذ كان  وقد واجهت الحكومة خلا
امامها ان تمضي قدماً في مواجهة تلك التحديات وبذل المزيد من الجهود لإنقاذ البلاد من حالة الفوضى والارباك وعدم الاستقرار 

ذا الحال انعكس على الأداء الحكومي بشقيه التشريعي والتنفيذي إذ لم ، وه(3)التي شهدتها على مختلف الأصعدة والمؤسسات  
العراقي كنظام  السياسي  النظام  لان  جداً  طبيعي  الامر  وهذا  والحزبية،  والطائفية  السياسية  الصراعات  عن  بمنأى  الحكومة  تكن 

 . النوابفيه بمثابة مرآة عاكسة لما يدور داخل مجلس  ( الحكومة )برلماني يكون مجلس الوزراء 

السياسية حكومة تحركها مصالح الاحزاب والدول التي تقف ورائها، وأدى ذلك الى دخول متغيرات   العملية  لذا اوجدت 
جديدة على العملية السياسية اثرت على أداء الحكومة وفاعليتها، إذ عمدت الأخيرة الى وضع آلية جديدة في إدارة الخلافات  

السياسية با الكتل  بين  إلى والنزاعات  أدى  الذي  الأمر  بالأغلبية،  القرارات  واتخاذ  التنافس  بدل  والتعاون  الاتفاق  لاعتماد على 

 

،م جةعمضة عم لاي   رعم لأل لر عملاة ةريمم لاي  يلارعم( لا    م لا ت ممنييذج ًم)لاق حم  رمملة ي م،م  ي بم لاالي عم   لعم ق  نعمه م لايالاعم   ضم ا يص   عم.  م.م(  1)

 .2346م،مص2018،مم(41)   نا ن ع،مج   عم   ل،م لا ر مم

 .107م،مص2012 لاتظ مم لا  لاي ن مه م لا    ،م  ر  ،م لي عم لاات ي م،مم  هوم س  م  لاح،مهصلم لااةيي  م لايتل تلاعم  لاي  لا  عمه مم.   :  لاتظ (  2)

 ظلر منرتلا م  لارب،م لا ك ر عم لا     رعم.  :  ضرتلاك. 110 لملاي رم لا ت ل ،منايم تر حمنظر ممل  لر م ر لاحمهر م لا ر   ،م صرر ملر   ،مص.  : لاتظ مضلم  (  3)

 .149-148م،مص2005،مم(17) ل عم لا    عم  لار لا ع،م لاج   عم لايايتص لاع،م لا ر مم لأ  ن عم  رمب ل لم لاالي عم لا     عم لايذ يع،م جةعم  ضزم لار 
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  مشاركة جميع الأحزاب السياسية فيها مما ساهم في تعثر وتلكؤ الأداء الحكومي ومن   حال دون تحقيق اهداف السياسة العامة

(1) . 

لدستور وإقراره، إذ أكد على مراعاة مكونات الشعب العراقي الدينية وهذا التعثر والتلكؤ يمكن ان نرصده من لحظة كتابة ا
والعسكرية   الأمنية  الأجهزة  حتى  بل  والسياسية  الحكومية  المناصب  في  والقومية  المشرع  (2)والمذهبية  وضع  ذلك  مع  وبالتوازي   ،
ائها، إذ أنه ليس من المنطق أن يتحمل الدستوري بعض النصوص الدستورية التي يمكن ان تقف حجر عثرة أمام بنية الحكومة واد

رئيس الوزراء المسؤولية امام مجلس النواب، وفي المقابل قد كبل يده في اختيار الوزراء إذ جعل اختيارهم مقرون بموافقة مجلس النواب 
يات اللازمة لذلك، إذ لا  ، وحمله الدستور ايضاً مسؤولية تنفيذ السياسة العامة ومسؤولية الأداء الحكومي دون إعطائه الصلاح(3)

يمكن له محاسبة أو اقالة أي وزير، إلا بالرجوع الى البرلمان وكذلك الحال بالنسبة لقادة الجيش وفي المقابل حينما اعطى الدستور  
ضو  ، وبفعل المحاصصة ورفض أي ع(4) (  مجلس الرئاسة ) لرئيس الوزراء صلاحية حل البرلمان لكنه اشترط موافقة رئيس الجمهورية  

من أعضاء الرئاسة لا يمكن ان يتحقق هذا الحل، وفي الواقع لا يَرؤ رئيس الوزراء على تقديم مثل هذا الطلب لأنه يفضي الى 
 .سحب الثقة منه من قبل البرلمان ذاته

ر التي ألقت بضلالها على تشكيل الحكومة أدى ذلك الى أن يكون رئيس الوزراء غير قاد(  للمحاصصة السياسية )ونتيجة  
على الاشراف على عمل الوزارات الا من خلال المجلس، بل أكثر من ذلك جعلت صوته مساوياً لصوت أي وزير داخل مجلس  
على  حفا اً  السياسية  الكتل  من  يدعمه  من  وزير  ان يَد كل  البديهي  فمن  داخله بالأغلبية،  تتخذ  التي  القرارات  الوزراء لان 

المفاوضات   عن  فضلاً  الأداء (  اتالمساوم)مصالحها،  تدني  الى  ذلك  أدى  مما  والإداري،  المالي  الفساد  لتغطية  بينهم  التي يري 
 . الحكومي وتفريغ السياسة العامة للدولة من محتواها وجعلها غير ذات جدوى

الواقع  يفرضه  ما  وهذا  اصلاً،  بها  مقتنعاً  يكن  لم  ربما  أو خطط  سياسات  امام  مسؤولاً  نفسه  الوزراء  رئيس  وجد  وبذلك 
العملي في تلك المرحلة، فبالرغم من ضعف الأداء الحكومي واستشراء حالات الفساد المالي والاداري لم يتمكن رئيس الوزراء من 

تنتفض كتلته بالدفاع عنه وتعده استهدافاً لها، وربما يؤدي ذلك الى تعطيل عملها بشكل  اقالة أي وزير في حكومته؛ خشية أن  
كامل، لذا  لت عملية المحاصصة هي المحرك الاساس للعملية السياسية في العراق طيلة المدة النيابية الاولى، وكان للدول الاقليمية  

 

 . 164-163،مص2016،م(27)لرن ممل جلمل  ر،م ليي لاعم لا  حم لايت  بم لايز  لاع،م جةعم لاليهعملاة ةيمم لاق نين عم  لاا  ل ع،مج   عم لاليهع،م لا ر مم.   (  1)

 (. 2005)،مهق يمأ ا،م ليي مجي ي لاعم لا    م لاص   مل ممم(9) لاي  يمم:  لاتظ (  2)

 .88 لايز  ح،م لايصر م لاا   ،مصملرن ممل جلمل  ر،م لايأز م لارليي مملا    م جة .   (  3)

،مم2012  هروم سر م ر لاح،مهصرلم لاارةيي  م لايتل تلارعم  لاي ر لا  عمهر م لاتظر مم لا  لاير ن مهر م لا ر   ،م  رر  ،م لي رعم لاارت ي م،م لاي  رعم لأ لارر ،م.  : لاتظر ( 4)

 .100ص
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تع من خلال  نفوذها  استمرار  لضمان  المحاصصة  ترسيخ  في  على دور  المهيمنة  السياسية  الكتل  من  وحلفائها  مؤيديها  دور  زيز 
 .(1) الساحة السياسية في العراق بتلك المرحلة، لكي تفرض شروطها على القرارات التي ستتحكم بمصير العراق مستقبلاً 

ع الدولة  مؤسسات  أداء  وتلكؤ  تعطيل  في  الرئيس  السبب  وربما  الأسباب  أهم  من  التوافقية  أصبحت  المستوى وعليه  لى 
التنمية   مسار  والمجتمع في  الدولة  والاخفاق في وضع  الخدمي على وجه الخصوص،  الواقع  انعكس على  مما  والبرلماني،  الحكومي 

 . الشاملة 

، وهــذا (المحاصصــة )أساس مبــدأ التوافقيــة وعلى وجه الجملة لم تفلح هذه الحكومة في أدائها لمهامها ذلك لأنها تشكلت على 
، لكــن في هــذه الــدورةالرغم مــن نجــاح الخطــط الأمنيــة الــتي حققــت نتــائج جيــدة لأنــه إنعكــس ســلباً علــى الأداء، ف ــداء هــو أصــل ال ــ

 .السياسة العامة  الحكومة فشلت في مسارات

فضــلاً عــدم تنفيــذ القــوانين  ،واب تصــب في خدمــة المــواطن العراقــيالحكومــة لم تقــدم في تلــك المرحلــة مشــاريع لمجلــس الن ــإذ ان 
، وتلكئــت في تحقيــق أهــدافها في ارية عرقلت أدائهــا في هــذا المســارإدو  واجهت تحديات أمنية  التي يقرها مجلس النواب فان الحكومة 

في مجال المشــاريع الســكنية لم تقــدم الحكومــة الا مشــروعين قــانون وكانــت تســتهدف فئــة معينــة دون : عدة مجالات فعلي سبيل مثال
مشــروع قــانون تحديــد بــدلات )  :قوانين لخدمة مصالحهم الشخصية، وهذه القوانين هــي أخرى، أو بالأحرى كان تقديم مثل هكذا

 .(2)( مشروع قانون تمليك قطع أراضي سكنية للقضاة، ايَار الوحدات السكنية العائدة لدوائر الدولة والقطاع العام

مثــل  ســواء عــدد قليــل مــن مشــروعات القــوانين ولم نلــتمس تنفيــذها علــى الأرض الواقــعما في مجال الخدمات العامة فلم يقدم ا
ــر المناقشـــات الموقعـــة في بغـــداد في ) ــادلتين والمـــذكرتين المتبـــادلتين حضـ ــانون التصـــديق علـــى الرســـالتين المتبـ  29/6/2008مشـــروع قـ
   (.مشروع ماء كردستان، تحسين مجاري بغداد)

( 7)قــدمت الحكومــة مشــروعين قــانون وخصصــت لهــا أمــوال طائلــة تصــل الى مــا يقــارب  يامــا فيمــا يخــص القطــاع الكهربائ ــ
مليــار دولار علــى قطــاع  14بعد مرور سنوات وصرف و ، سوءاً  تازدادسنوات الا انها لم تتحسن بل  أربعمليار دولار موزعة على 

، (3)( ميســون الــدملوجي)وهذا مــا أكدتــه  التبريرات والوعودالكهرباء، لم يلحظ أحد تقدماً في مجال الخدمات، باستثناء الكثير من 
 

 م:  ضرتلاك. 158 – 154ص ،2016،م  ر  ،م ي  رعم لاار ي ح،م2005 لا   ب ،م لاا  لعم لا   عملالأ  م لاي ت م لا     م  رمل ممل رم لال لا ممه   مم:  لاتظ مضلم    (2(

 لا ر   ملي  مج   ملركم،مم. :  ضتلاك. 122صمم،2016 ،لاةييزلاوم  لات  م،م  ر  ،م لات ض ي لايي زمملاص لاحم لااةيعم لايتل تلاعمه م لا    ممي  يكمم،لة ملايلفم لا ل م

 .101-100،مصم2018،م    ع،م   م لاات ي م،مم(2003   لعمه م    عم لاتظ مم لاا  ل م  رمل مم)  لاي    

لا ضعم    ل عم  قي لا عم لاقي ن  م   رلم جةر م لاتري بم   رلم جةر م لاتري بملاةرر  يم: لاك كعملة م لاي   ل عم لاي م ر ي  م لاالي عمه مهتهم لار  يملاتظ   ((2

 .،م لار   يم لا  لاي ن ع،م ا م لايي   عم لاي  لا  ع(2010-2006)ت    عم لاق ن عمم لا

: ،ملةررررررر م لاررررررر   ط2010،م رررررررا لعم لاررررررري  ،م...،م نيل ضرررررررعم لال   رررررر حمهررررررر م لا ررررررر     ايررررررررمنج ررررررربم لااررررررر ر :لاتظرررررر  (2(

                                                                       http://www.alwatan.com/graphics/2010/07jul/8.7/dailyhtml/qadaia2.

         

http://www.alwatan.com/graphics/2010/07jul/8.7/dailyhtml/qadaia2.htm
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ــرباء و  ــر الكهـ ــه اكـــد وزيـ ــاع الكهربائـــي يح( محســـن شـــلا )في الوقـــت نفسـ ــالى إلى ان  القطـ ــا يقـــاربتـ ــار دولار خـــلال  (20) مـ مليـ
، كمــا اتهــا لم تقــدم ســواء (1) شــاكل الكهــرباء بمــا يــؤمن تزويــد كــل المنــاطق بتيــار مســتمرلمالســنوات الخمــس المقبلــة لتتوصــل إلى حــل 

مشــروعي تطــوير مــاء )مشــروع القــرض اليــاباني ، (مشروع إعادة اعمار الكهرباء)ية مشروع قانون المصادقة على اتفاق)مشروعين هما 
تخلــوا مــن ، نلاحظ من ذلك حــتى القــوانين الــتي تقــدمها الحكومــة لا (كهرباء في إقليم كردستان العراقالبصرة وإعادة اعمار قطاع ال

 .المحاصصة المناطقية بالرغم ان جميع محافظات العراق تعاني من ازمة الكهرباء

امــا في مجــال السياســة الخارجيــة عقــدت اتفاقيــات عــدة الا انهــا تبقــى مجــرد حــبراً علــى ورق، لاســيما ان العــراق في تلــك الفــترة  
ــاً او اقليميــاً وهــذ مــا جعــل اغلــب الا كــان دولــة لــيس لهــا تفاقيــات الــتي يعقــدها العــراق لا تطبيــق ولا يلتــزم بهــا احيــاناً، حضــوراً دولي

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ) صــب في صــميم المصــلحة العامــة في العــراق ومــن هــذه الاتفاقيــاتت فضلاً عن ان الاتفاقيات الــتي عقــدت لا
نضمام الى البروتوكولين الاختياريين الملحقيين مشروع قانون الا، اتفاقية الاسكوا للنقل البحري، لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

 .مشروع قانون اتفاقية منظمة الصحة العلمية الاطارية في شأن مكافحة التبغ، باتفاقية حقوق الطفل

وتأسيساً على ذلك ان أداء الحكومــة لهــذه الــدورة كــان لا يرتقــي الى مســتوى الطمــوح إذ ان الحكومــة العراقيــة في هــذه الــدورة 
قــوانين في ( 6)، ولم تكــن حصــة الجانــب الأمــني مــن هــذه القــوانين الا (421)مشــروع قــانون مــن اصــل ( 269) يقــاربقــدمت مــا 

 .قوانين سابقة أو الغاء قرارات أو تشكيل وزارات حين اهتمت القوانين الأخرى بتعديل

 (2014-  2010) خلال الدورة النيابية ء الحكومة أدا : لمبحث الثان ا

لدورة النيابية الثانية عما هو عليه في الدورة السالفة الذكر، وعلى نفس المنوال، مثل هذا ا  للحكومة خلاللم يختلف أداء  
 : الأداء انعكاساً للإطار البنيوي لتلك المؤسسة، وهذا ما سنتطرق اليه وكما  ي

 ( 2014-2010)لدورة النيابية خلال اة كومبنية الح :المطلب الأول

في الأنظمة الديمقراطية المعاصرة يكون التنافس الانتخابي بين الأحزاب السياسية من خلال برامجها الانتخابية التي تعرضها 
امام الناخبين الذين يكون بدورهم اختيار ما يعتقدون انه يلبي مطالبهم وقادر على حل مشاكلهم التي يعانون منها، لذا تسعى 

، وعليه حصلت  (2) على اعلى عدد من المقاعد النيابية وأكثر عدد من المناصب الحكومية    الأحزاب عن طريق ذلك للحصول

 

: ،ملةرررررر م لا  رررررر  9/2/2006،ملررررررتي عم  رررررركام لال   رررررر ح 5 ة رررررر  م  ا م رررررركيم 20 لا رررررر   ملاايرررررر  م ررررررا لعم لا  رررررر م،م: لاتظرررررر  (3(

                                                                                    1.890006-09-02-https://www.albayan.ae/economy/2006

         

. 

،م جةرعم لا ةريمم لاا  لر ع،مج   رعم  رر  ،م(2010)هياعم اي مم لاجي ة ،م   حيمه م ه م لا    رم انيخ   عملاةقيىم لال  زيمهر م انيخ  ر عم لا     رعملا ر مم.   :  لاتظ (  2)

 .312م،مص2011،مم(41) لا ر مم

https://www.albayan.ae/economy/2006-02-09-1.890006
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الأحزاب والكتل السياسية المشاركة في انتخابات هذه الدورة على نتائج متقاربة مما اثر بشكل سلبي على تشكيل الحكومة نتيجةً 
 .  تيار الرئاسات الثلاثلتأخير عقد الجلسة الأولى لمجلس النواب لان من مراميها هو اخ

مقعد، على (  89)مقعد وائتلاف دولة القانون الذي حصل على  (  91)وإصرار كل من القائمة العراقية التي حصلت على  
التحالف مع الائتلاف  القانون الى  ائتلاف دولة  إن كل منهما هو الذي يملك الحق في تشكيل الحكومة، لاسيما بعد أن لجأ 

مقعد مكونين بذلك الكتلة نيابية الأكبر عدداً داخل مجلس النواب في اول جلسة له إذ اصبح مقاعد   (70)الوطني الذي حصل 
، ونتيجة لذلك احتدم الخلاف بين القائمة  (1) (  التحالف الوطني)مقعداً، وبذلك سميت هذه الكتلة بـ(  159)تلك الكتلة هو  

النياب الكتلة  تعبير  على  القانون  دولة  وائتلاف  للمادة  العراقية  وفقاً  الدستور  لان  عدداً،  الأكثر  الجمهورية  (  76) ية  رئيس  الزم 
 .  بتكليف مرشحها خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ اعلان النتائج النهائية 

القانون   دولة  ائتلاف  رئيس  لجأ  الخلاف  لذلك  المالكي)ونتيجة  المادة  (  نوري  نص  لتفسير  الاتحادية  المحكمة  (  76)إلى 
تعبير   عدداً )وتوضيح  الأكثر  النيابية  في ( 21/3/2010) في  (  الكتلة  المنعقدة  جلستها  في  المادة  لهذه  الأخيرة  تفسير  وجاء   ،

ان تفسير الكتلة النيابية الأكثر عدداً هي الكتلة التي تكونت بعد الانتخابات من خلال  "  على النحو الاي  (  2010/ 25/3)
قائمة انتخابية واحدة ودخلت باسم ورقم معينين وحازت على اكثر عدد من المقاعد، أو الكتلة التي يمعت من قائمتين أو اكثر  

"  تلفة   تكتلت في كتلة واحدة ذات كيان واحد في مجلس النواب  من القوائم الانتخابية التي دخلت الانتخابات بأسماء وأرقام مخ
(2) . 

وهذا القرار لم يولد قناعة لدى القائمة العراقية واصرت على التمسك بما تسميه حقها الدستوري وتصاعدت حدة الخلافات 
 .إلى أن تأزمت الأمور مما انعكس سلباً على المجتمع والدولة في العراق على وجه العموم

المادة محل الخلاف،  إلتوصل الى حل حول تفسير  بغية  الرئيسة مفاوضات طويلة وصعبة  وبناءً على ذلك خاضت الكتل 
لان التفسير المذكور لم  ت  بحل للمشكلة بل زاد المشكلة تعقيداً الأمر الذي أدى الى تمسك كل طرف بموقفه وأصراره على أنه 

فضلاً   الحكومة،  تشكيل  في  الحق  لرئاسة  هو صاحب  مرشحهم  حول  ذاته  الوطني  التحالف  داخل  نشبت  التي  الخلافات  عن 
 .(3) الوزراء، مما أدى الى تأخير تشكيل الحكومة الى ما يقارب تسعة أشهر 

قام بدوره رئيس الجمهورية   المادة (  جلال طالباني)وقد  لنص  يقتضي  (  94)، بإصدار مرسوم جمهوري رقم  ( 76)  استناداً 
التح مرشح  الوطني  بتكليف  المالكي)الف  الحكومة  (  نوري كامل  الوزراء) لتشكيل  ومن   (25/11/2010)في  (  مجلس   ،

 

 )1(مملاتظ :   مأزه  مم لا     م:  هصييم لاي  رم انيخ   م لا     مل مم2010،م  ر  ،م  تم لااليع،مص42-41.

                                             :  ،ملة م لا   ط25/3/2010،م(2010) با  لاعملا  مم( 25)    م لاياليعم ابا  لاعم لا ة  ،م لال مم      ع،م    م   م: لاتظ ( 2)

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2010/25_fed_2010.pdf 

 .71،مص2007هيزمم اب  ة ،مةذ ممض  لي ن عم ل    ع،م    ل،م ي  عم لاقق هع،مم:   ضتلاكملاتظ . 64   لا م ت     مه  ز،م صر مل   ،مص:  لاتظ (  3)
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يوم   النواب  مجلس  ثقة  على  وحازت  الحكومة  تلك  الوزراء( 2010/ 12/ 21)تشكلت  رئيس  فيها  واحتفظ  المالكي)،  (  نوري 
مر  تقديم  السياسية على  الكتل  تتفق  أن  أمل  الامنية بالوكالة على  الحقائب  بالوزارات  توزيع  الوزارات ، وكذلك إ  لتلك  شحين 

، (1) الوزارية على أساس مبدأ المحاصصة وعلى وفق نظام معين يضمن حصول كل القوى السياسية على حصتها من هذه المناصب
وهم   الثلاث  ونوابه  الوزراء  رئيس  الى  إضافة  ال)وقد ضمت هذه الحكومة  لشؤون  الوزراء  رئيس  ،  (طاقة حسين شهرستاني نائب 

(  41)، و  (روز نوري شاويس نائب رئيس الوزراء للشؤون الاقتصادية ) ،  (صالح المطلك نائب رئيس الوزراء لشؤون الخدمات)و
وزارات بسبب الخلافات السياسية تدار بالوكالة، الا انها حسمت  ( 9)وزيراً للدولة بدون بحقيبة وزارية، وبقيت  ( 13)وزيراً، منهم 

، وهذا يعد مؤشر وخطير جداً على تعثر السياسة العامة للدولة ويدل على (2) جميعها فيما بعد باستثناء وزاري الدفاع والداخلية  
 .قاتعمق المحاصصة الطائفية والحزبية بين الكتل البرلمانية الي أصبحت تحكم جميع العلا

وعليه لا تختلف تشكيلة هذه الحكومة عن الحكومة السابقة لها اذ ضمت هذه الحكومة كل الأطراف الممثلة داخل مجلس  
لتشكيل الحكومة الوطنية، وكل هذا يعود الى نظام الانتخابي  التزام رئيس الوزراء في برنامجه بمبدأ المشاركة الوطنية  نتيجة  النواب 

الذي يفضي الى عدم حصول أي حزب على الأغلبية المريحة لتشكيل الحكومة، فضلاً عن انه يهيئ بيئة    ،()(  التمثيل النسبي)
 .مناسبة لنمو التوافقات السياسية والحزبية والقومية التي تؤثر بشكل مباشر على بنية وأداء المؤسسة التنفيذية بفرعيها

ت، ولا يمكن لأي حزب سياسي مهما كان حجمه وحجم التأييد فضلاً عن أن المجتمع العراقي متعدد الانتماءات والتوجها
الذي يمتلكه ان يستوعب هذا التنوع، مما افضى ذلك إلى أنتالى مجتمع سياسي غير متجانس بل وصلت به التعددية الى ذروتها  

ية وقد أدى الى ، مما انعكس ذلك على اوزان القوى السياسية داخل المؤسسات السياس(3)وبشكل غير مسبوق وغير منضبط  
تعثر السياسة العامة نتيجة الاختلاف بين رؤى وتوجهات الأحزاب والكتل السياسية وقد أدى ذلك الى ان كل حزب يبحث  

 . عن مصالحه دون الاكتراث الى مصلحة العامة 
 

  ز  يب   ر ،م ،م  رر  ،م   (   لعم  نين عمب  لاخ ع)     ملا ب،م لاييي م لايز  ممه م لا    :  لاةيزلارملاتظ . 65   لا م ت     مه  ز،م لايصر م لاا   ،مصمم(3  (

 لأ لار ،م لالصرلم لاي ر لا  م،م لااتعم لاي  لا  عم(2014-2010)،ملايجة م لاتي بم لا     ،ملاةر  يم لات    عم لاق ن عم(14) اس م لاجةاعم   م:  ضتلاك. 382،مصم2011

 .21/12/2010/ لأ ي،م لاقكث ح

،م(14) اظر مجةارعم  ر م:  ضرتلاك. ،م لاارتعم لاق ن رعم  لاخياريم10/1/2011،م(4173)،مج لاريم لاي   وم لا     رع،م لا رر م(94) لاي ليمم لاجي ي مم   م:  لاتظ (  2)

 .لايجة م لاتي بم لا     ،م لار  يم لات    عم لاق ن ع،م لايصر م لاا   

(  )ألا مًأ م بج ه مً   ت ً،ملر  م  م لايق لرم لات    عملايت لبم وملرر م لأ ري عم جييلعم   تعم  م لات  مأ ملايقلمرلي حمضلملازبمأ مبجيوملايقلممملا رفمهت م لاتظ مم لا م 

،ماممنظر مم ااة  رعملارذ مم لار مل عم لأ ر ى    ملألاز بم لأ ة عم ألاز بم لاي   ضعمألييم  ق عم لألاز بم لاا  لا  ي ممنظ مم لاييق لم لاتا  ممم ج ح  ، لاي ملااصلملة   

 لايق لررملارزبم ر مضرلملاصرعممل ي يم الاز بم لال   يملة م لااةيعم  ممبيق لم الاز بم ا  ىم لاص   يمه م لايج لا م لاي  لا  ع،مرذملاقيممهت م لاتظر مملةر مب جيرع

 لار امار زمم:  ضرتلاكم.47 صرر ملر   ،مص،ملةر ما لاربم لا ر ن م. ضر   م    لاحمجري  م.  : لاةيزلارملاتظ مضلم  .  لاي ملاصلملة    لأ ي عم لا مممنا ع لات    عمم

 .35-34ه   ،م صر مل   ،مص

م،م2012،م(22) س  مل   مليي م،م لاتظ مم لاا  ل مهر م لا ر   م ر  م   ركام  لا ر ل عم ؤلارعمباة ة رع،م جةرعم   لر عمل  لر ع،م  رتم لااليرع،م لا رر م.   (  3)

 .100ص
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 (  2014-2010)لدورة النيابية الحكومة خلال اأداء  : المطلب الثان 

تركها الواقع السياسي وما خلفه من تداعيات التعددية الحزبية والمذهبية على صعيد الانتخابات التشريعية إن التراكمات التي        
ساهمت هي الأخرى في تلكؤ الأداء الحكومي وتخبطه وجعلت منه اداءً ضعيفاً لا يرتقي الى مستوى الطموح، وكل ذلك قد يعود  

السياسي العملية  في  المشاركة  السياسية  القوى  اغلب إلى  لدى  مفاهيمه  وترسيخ  الديمقراطي  الفكر  إنضالى  في  تساهم  لم  لأنها  ة 
، إذ اضحى كل حزب سياسي أو كتلة تبحث عن وجودها داخل السلطة التنفيذية أكثر من دفاعها عن المصالح (1) السياسيين

الى ما يقارب  (  مجلس الوزراء)كومة  العامة وتحقيق اهداف المجتمع، وأن عدم الشعور بهذه المسؤولية أدى الى تأخير تشكيل الح
فالفصل  والمجتمع،  الدولة  فرص كثيرة على  فوت  أي شك لأنه  بدون  الأداء الحكومي  على  التأخير  هذا  وانعكس  اشهر  تسعة 

التي تعد شريان   العامة  إقرار الموازنة  انتهى ولم تشكل الحكومة مما أضاع على الدولة فرصة  النواب  الحياة التشريعي الأول لمجلس 
 .لمؤسسات الدولة، لأن الحكومة هي المعنية في تقديم مشروع الموازنة المالية للدولة فضلاً عن مشروعات القوانين الأخرى

وبالاستناد إلى الدستور يعد رئيس الوزراء هو المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة، فمن باب أولى ان يتولى 
كومي الذي ينبغي أن يسير عليه مجلس الوزراء كونه يحظى بدعم الكتلة الفائزة بأغلب المقاعد داخل مجلس  بنفسه وضع برنامجه الح

، الا أن طبيعة الحكومات الائتلافية حالت دون تحقيق ذلك بالرغم من تأكيد المشرع العراقي على ذلك اذ أصبح كل (2) النواب  
 .الأطراف مما أثر سلباً على الأداء الحكوميقرار او قانون يقترح لا بد أن تتوفق عليه جميع 

الأفضل   نطاق عملها،    أن  ومن  تدخل في  التي  السياسات  وتنفيذ كل  واقتراح  تطوير  اختصاصها  وزارة حسب  تتولى كل 
،  2) فمثلاً وزارة التجارة تتولى مهمة وضع السياسة العامة التجارية على الصعيد الداخلي والخارجي وهذا ما نصت عليه المادة  

ثَنياً  رقم  (  فقرة  التجارة  وزارة  قانون  وضع  ( 2011)لعام  (  37)من  الوزارة  تتولى  أن  على  البيئة  وزارة  قانون  نص  وكذلك   ،
السياسات التي من شانها ان تحافظ على البيئة والموارد الطبيعة والصحة العامة والتنوع الاحيائي بما يضمن التنمية المستدامة وتحقيق 

، لان السياسة العامة للدولة تنبثق من مجموعة الخطط التي يتم ترجمتها الى برنامج عمل (3) الإقليمي في هذا المجال  التعاون الدولي و 
 .(4)تصاصهاتكلف بها كل وزارة أو مؤسسة حسب اخ

الجوهرية   ويمكن أن يعزى ذلك إلى التدهور الأمني وغياب التوافق السياسي بين القوى العراقية الرئيسة على معظم القضايا
ذات الصلة بمستقبل الدولة والنظام السياسي بسبب طبيعة المجتمع المتنوعة، إضافة الى وجود الانقسام السياسي والحزبي وافتقار 

 

م،م2013،م(27)يررع،م لا ررر مه لارر م،م لايي هق ررعم لاا  لرر عم أث هرر ملةرر م لأ  حم لاالرري  ،م جةررعم   لرر عمل  لرر ع،م  ررر  ،م  ررتم لاالةرر ي حم  رر  فم.  : لاتظرر ( 1)

 137-136ص

 50م،مص2006جي  م لا تر  م،م لاتظ مم لاا  ل ملة مضيحم لارليي م ابا  مم لا     ،م    ع،م   م لا  هرلا ملاةي  لعم  لات  م  لاييزلاو،مم.   :  لاتظ (  2)

 .25/1/2010،م(4142)،مج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر مم(2009)لا  ممم( 27)،م  م  نيمم ز  يم لا  ئعم   م(1) لاي  يمم  (3)

،مج   رعم  رر  ،مضة رعم ةر ممه  ممج ل ،م لا لمبي   م ي زنعم لا    رم  لأ  حملاياق  م لأهر فم الي  ب ج عمه م لأ  نعم لا  مملايجة م لايز  ح،م اثم  ةريمملر لا م(  4)

 .1م،مص2016    يم  ا يص  ،مم 
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، فمثل (1)مؤسسات المجتمع الى الديمقراطية، فضلاً عن تصاعد الدور السياسي للقبيلة وتدهور الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية  
ات حالت دون وضع منظومة تشريعية واضحة المعالم، مما أدخل العراق في أزمات متتالية كلها بالمحصلة عطلت مهمة هذه المعوق

 . بناء الدولة وخدمة المجتمع

التنوع في القوى السياسية العراقية بدل أن يكون مصدر قوة للدولة اضحى مصدر ضعف ووهن للدولة ومؤسساتها، اذ    أن  و 
أضحت الركيزة الأساسية التي يعتمد عليها في توزيع المناصب بدل الاعتماد على الكفاءة والخبرة والنزاهة في اختيار الاشخاص، 

طراف خشية تفرد مجموعة فئوية أو سياسية في الحكم لذلك وزعت المناصب استناداً الى  بسبب عدم الثقة المتبادلة بين جميع الا
 .نسبة المقاعد التي حصلوا عليها من اجل مشاركة جميع الأطراف بالحكم

اب، وهكذا إ توزيع المناصب التنفيذية على القوى السياسية استناداً إلى انتمائها السياسي والمذهبي ووزنها داخل مجلس النو 
وساد هذا التوزيع في مختلف مؤسسات الدولة في جانبها الو يفي والخدمي،  بل أكثر من ذلك إ العمل بهذا التوزيع الى مستوى  

، فضلاً عن المستشارين الموزعين كلاً حسب انتمائهم وفق (شيعي، سني، كردي)وكلاء الوزارة اذ أصبح لكل وزير ثلاث وكلاء  
، وقد أدى ذلك بطبيعة الحال إلى اضعاف المؤسسات الدستورية وخلف عواقب سياسية  (2) النواب    الاوزان النسبية داخل مجلس

 .(3) وخيمة على الأداء الحكومي، فضلاً عن فقدان المصداقية وثقة المواطنين ودعمهم للبرنامج الحكومي  

، وكل هذا (4) سلباً على الأداء الحكومي  وقد ساعد هذا الوضع على انتشار مظاهر واعمال الفساد المالي والإداري، مما اثر
جعل رئيس الوزراء غير قادر على تنفيذ برنامجه الحكومي والتحكم به، كما أدى الى تكبيل يده في تنفيذ السياسة العامة ذلك لان  

رائه بحرية تامة  اليات العمل داخل مجلس الوزراء اضحت خاضعة الى التوافقات السياسية، فضلاً عن انه لا يتدخل في اختيار وز 
، لذا نجد رئيس الوزراء (5) مما أدى الى وصول شخصيات غير مناسبة للوزارة ومن   أنعكس ذلك على أداء المؤسسة التنفيذية  

والاجتماعية  والاقتصادية  الأمنية  الملفات  بعض  إدارة  على  السريع  ... يعمل  الانهيار  ويتجنب  جهة،  من  وجوده  يسند  لكي  الخ 
أخرى، اذ تلجأ الأحزاب السياسية الى التستر المتبادل بينهم على حالات الفساد المالي والإداري والسياسي من لحكومته من جهة 

 

،م(11)،م لا رر م(6)ةررم ايرمل رم لاايزيم ري م،م لايارييم لاررلايق    مهر م لا ر   م   ر   هملااقري م انار م،م جةرعم لاق  لر عملاةقر نيمم  لا ةريمم لاا  لر ع،م لايج.   (  1)

 . 162م،مص2015

،م جةرعم   لر عمل  لر ع،م  رتم لااليرع،م(   لرعمهر مجرلا رعم لا ك رع) س  مل   مليي م،م لالا  م لاا  لر م  لأ  حم     مم. ل لا ملة ي م،م مم. :  لاةيزلارملاتظ (  2)

 .101-100م،مص2012،مم(20) لا ر مم

 .4 س  مل   مليي م،م لايصر م لاا   ،مص.  ل لا ملة ي م،م .   :  لاتظ (  3)

 .71لا ل  مل رم ايي ،م صر مل   ،مص.   :   ضتلاكملاتظ . 136ة ي حم    فمه لا م،م لايصر م لاا   ،مص.   (  4)

م،م2016،م لر لاعم  جاري  ،م   ررم لا ةير  ملاةر  لر عم لا ة ر ،م لاتجرف،م(2005)لا ل  مل رم لأ  ر ،م لاتظر مم لا  لاير ن مهر م رلم لريي مجي ي لارعم لا ر   ملا ر مم(  5)

 .141ص
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اجل استمرار الحكومة وعدم اسقاطها الامر الذي أدى الى يذره في مؤسسات الدولة ومفاصلها مما انعكس سلباً على الأداء  
 .(1) ناسب مخرجاتها مع ما قدمته من برنامج حكومي الحكومة والسياسة العامة التي تتبناها وعدم ت

ما جعل السياسي  وهذا  تعقيداً   الواقع  والحزبية    أكثر  الطائفية  والتكتلات  المحاصصة  من  المزيد  الى  السياسية  ودفع بالقوى 
الح بطبيعة  ذلك  انعكس  مما  عام والعرقية،  بشكل  الحكومة  أداء  على  ا  ال  التماس  ذات  العامة  المواطنين والسياسة  بحياة  لمباشر 

 .واقع الدولة والمجتمعفوت بشكل أو باخر الكثر من الفرص على الحكومة لتحسين  ، وهذا مابشكل خاص

كما انها واجهت العديد ،  لمجالات لاسيما المجالات الخدمية وبصورة عامة ان الحكومة لهذه الدورة قد أخفقت بالكثير من ا
التحديات  تلك  مقدمة  في  ويقف  النواب،  مجلس  يصدرها  التي  القوانين  تنفيذ  على  قدرتها  دون  حالت  التي  التحديات  من 

والحزبية في إقرار الموازنة العامة التي تعد شريان الحياة بالنسبة للحكومة لان جميع اعمالها تتوقف على إقرارها، المساومات السياسية  
 .مما أدى ذلك الى عرقلة الكثير من اعمالها في مختلف المجالات

لا انها فشلت بذلك وخير ففي المجال المشاريع السكنية والخدمية حاولت الحكومة تقديم عدد من المشاريع في هذا المضمار ا
الذي لم يرى النور داخل مجلس النواب بسبب الخلافات (  مشروع قانون اعمار البنى التحتية والقطاعات الخدمية )مثل على ذلك  

 . الحزبية والسياسية، وحتى لا يحسب هذا القانون لجهة معينة عمدت اغلب القوى السياسية الى عدم اقراره

العامة رقم   لقانون الطرق  التعديل الأول  قانون  العامة قدمت مشروع  وإ اقراره،   2002لسنة  (  35)وفي مجال الخدمات 
 . ال لم يتغير أي شيءلكن الواقع الح

اما في مجال الكهرباء فان نظام المحاصصة أوجد مناطق نفوذ في الوزارات المربحة، لا تدخل المصلحة الوطنية في حساباتها،  
الوزار ووز  تلك  من  واحدة  الكهرباء  مستمرةارة  والوعود  العقود  حمى  إذ  أو ات  الإعلامي  للاستهلاك  دعاية  أغلبها  في  لكنها   ،

مب الوهمية تصرف  العقود  وإما  الصددالانتخابي،  وبهذا  مقابل،  من دون  عام    الغها  الكهرباء في  وزير  أمام مجلس (  2012)أقر 
مليار دولار خلال   (27)أن  الوزارة أنفقت أكثر من  إذ    2005كهرباء جديدة منذ عام  النواب بعدم دخول يهيزات لأي  محطة  

 .(2)ولم يتحقق شيء على الأرض الواقع  السنوات الماضية 

عن   الافضلاً  واانعدام  الثابتة  الكهرباءستراتيجية  ازمة  معالجة  الازمة  لجذرية في  لمعالجة  تلجأ  السياسية  القوى  اخذت  لذا   ،
ستراتيجيا واحدا من امشروعا    لم ينفذاخذت تعطي الوعود دون التنفيذ، إذ ان وزير الكهرباء  وزارة الكهرباء  ف  ،سياسياً وليس فنياً 

للاعوام   المركزية  ال  2010-2006خطته  الوحدات  بتشييد  فقط  الديواكتفى  ووحدات  الحجم  تسلم ،  زلغازية صغيرة  وعندما 

 

 .136-135ة ي حم   فمه لا م،م لايصر ملاا   ،مص:  لاكملاتظ  ضت. 100 س  مل   مليي م،م لايصر م لاا   ،مص.  ل لا ملة ي م،م .   (  1)

   :،ملةرررر م لارررر   ط25/7/2012 ،لقررري م  لرررري م  رررر م لرررر مألظرررر...أز ررررعم لال   رررر حمهرررر م لا رررر    ليرررر م لاجلرررر ي،: لاةيزلاررررملاتظرررر ( 2)

                                                                                                          https://www.jadaliyya.com/Details/26706

      

https://www.jadaliyya.com/Details/26706


 

28 
 

 

الخامسالعدد المجلة الأمريكية الدولية للعلوم الإنسانية والاجتماعية  2021 

مرة اخرى نحو المحطات البخارية وذلك بتفعيل عقد محطة الزبيدية والذي كانت شركة    غير الاستراتيجية وزارة  الحسين الشهرستاني  
لكل وحدة بعد رفع قيمة العقد  (  و.م)  330والذي ينص على انشاء اربع وحدات بخارية بسعة    2004شنقهاي تماطل به منذ  

بسعة    924الى    700من   اضافة وحدتين جديدتين  مع  اضافي(  و.م)  610مليون دولار  بقيمة  مليار  لكل وحدة  مقدارها  ة 
دولار  80و عام    ،مليون  في صيف  التشييد  بدء  يفترض  مق  2009كان  اجمالية  وبطاقة  الست  الوحدات  من  دارها  والانتهاء 

ربيع  (  و.م )  2,500 الدورة  2013في  هذه  انتهى  حتى  لكن  على  ،  مقتصرا  العمل  ولازال  الفعلية  البناء  عمليات  تبدأ  لم 
 .(1) على الرغم من اقالة مدير المشروعفحوصات التربة 

مشروع قانون الا ان اغلبها لا تعود (  419) مشروع اتفاقية دولية من اصل  (  85)وفي المجال الخارجي عقدت ما يقارب  
والاتفاق    1968بالنفع للشعب والدولة، مثل مشروع قانون انضمام جمهورية العراق الى الاتفاقية الدولية للسير على الطرق لعام  

سنة،   لها  المكمل  عام  2006الأوربي  البرتوكول  الى  العراق  انضمام جمهورية  قانون  مشروع  بالاتفاقية   1988،  الدولية   المتعلق 
لعام   البحار  اتفاقية الحفاظ على طيور الماء الافريقية  1974لسلامة الأرواح في  العراق الى  قانون انضمام جمهورية    –، مشروع 

 .(2)  الاورواسيوية، وغيرها من الاتفاقيات التي لا تعود على العراق بشي الا الحضور

تقديم مشروعات القوانين التي تخدم مصلحة المواطن لاسيما    وعليه يفترض ان في هذه الدورة تعمل الحكومة جاهدة على
اتحادية ان سلطة تقديم مشروعات القوانين يكون من  (  48)و  (  43)في قرارها المرقم    2010بعد إقرار المحكمة الاتحادية في عام  

أو بأخر بالمح الحكومة كان مكبلة بشكل  ان  التشريعية حصراً، ورغم ها كله  السياسية والحزبية في اختصاصات المؤسسة  اصصة 
وهذا يَعل اكثر    -أن لم نقل كلهم  –توزيع المناصب الوزارية إذ أضحت الأخيرة هي المعيار في تولي اغلب المسؤولين مواقعهم  

لنشوء   ملائمة  بيئة  خلق  على  ساعد  وذلك  السياسية،  والصفقات  للمساومات  الحكومة تخضع  تتبناها  التي  والقوانين  القرارات 
أداة الدولة في  التنفيذي لأنه  السياسية، ويصبح اكثر خطورة عندما يقع في الجهاز الحكومي  الفساد وتقحله داخل المؤسسات 
دون  والسياسة  الحزبية  بمصالحها  تهتم  السياسية  الأحزاب  أضحت  النهائية  بالمحصلة  وامانيه،  وطموحاته  الشعب  امال  تحقيق 

 . الاكتراث بالمصلحة العامة 

لى ما تقدم لم يكن أداء الحكومة في تلك الدورة بمستوى طموح المواطن العراقي وذلك يعود للأسباب التي ذكرناها  وبناءً ع
إذ أضحت الأخيرة هي المعيار في تولي اغلب (  المحاصصة )والتي يقف في مقدمتها   الوزارية  السياسية والحزبية في توزيع المناصب 

وهذا يَعل اكثر القرارات والقوانين التي تتبناها الحكومة تخضع للمساومات والصفقات     -أن لم نقل كلهم  –المسؤولين مواقعهم  
السياسية، وذلك ساعد على خلق بيئة ملائمة لنشوء الفساد وتقحله داخل المؤسسات السياسية، ويصبح اكثر خطورة عندما  

 

 :،ملةرر م لارر   ط16/8/2013،م(2867)،مج لاررريم لايرررى،م لا ررر ملرري  ب ج عم لاق  يررعمهرر م   لاجي رر  ا رر بم ام.. أز ررعم لال   رر حمهرر م لا رر   : لاةيزلارررملاتظرر ( 1)

                                                                                                    https://almadapaper.net/view.php?cat=90628

        

 .،م صر مل   (2014-2010)لا ضعم    ل عم  قي لا عم لاقي ن  م   لم جة م لاتي بم   لم جة م لاتي بملاةر  يم لات    عم لاق ن عمم:  لاتظ (  2)

https://almadapaper.net/view.php?cat=90628
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طموحاته وامانيه، بالمحصلة النهائية أضحت الأحزاب  يقع في الجهاز الحكومي التنفيذي لأنه أداة الدولة في تحقيق امال الشعب و 
 . السياسية تهتم بمصالحها الحزبية والسياسة دون الاكتراث بالمصلحة العامة 

 

 (2018-  2014) لدورة النيابيةخلال اة كوم الحأداء :المبحث الثالث

السياسية في (  2003)السياسية والحزبية التي زرعت في العراق بعد التغيير عام  (  المحاصصة )بسبب جذور   جعلت الأمور 
بصورة    وعلى الحكومة العراق تزداد تعقيداً كلما مر عليها الزمن، إذ انعكس ذلك سلباً على واقع مؤسسات الدولة بصورة عامة،  

سياسية والأزمات الأمنية فضلاً عن الازمة المالية كل هذه الأمور  خاصة وما يميز هذه الدورة انها تزامنت مع تفاقم الاحداث ال
 : وهذا ما سنحاول التطرق اليه وكما  ي الحكومة أربكت 

 (2018-  2014) لدورة النيابيةخلال اة كومبنية الح :المطلب الأول

إ تشكيل هذه الحكومة في  روف غاية في الخطورة، إذ تزامن تشكيلها مع تدهور الأوضاع الأمنية بفعل سيطرة الجماعات 
القتل والتهجير القسري اذ نزح ما يقارب (  داعش )الإرهابية   على أكثر من ثلث مساحة العراق، وما ترتب عليها من حالات 

الجماعات  (  3) تلك  قبل  من  احتلالها  التي إ  المحافظات  سكان  مواطن من  ملايين  الخلافات كانت (1) ثلاثة  حدة  ان  ، كما 
لتشكيل تلك الحكومة وكان ذلك بسبب عدم اتفاق الكتل  تصاعدت بين الكتل السياسية حول المرشح الذي يمكن أن يكلف  

رئاسة الوزراء نتيجة للضغوط الداخلية من جانب بعض الكتل  (  نوري المالكي)السياسية على تولي مرشح ائتلاف دولة القانون  
 .(2)السياسية، إلى جانب الضغط الإقليمي والدولي الذي حال دون تكليفه للولاية الثالثة 

السياسية الواق  ن  لأ العملية  العراقي يفرض شرط مقبولية المرشح لهذا المنصب لدى جميع الأطراف المشاركة في  السياسي  ع 
مرشح التحالف الوطني  (  حيدر العبادي )فضلاً عن مقبوليته اقليمياً ودولياً الامر الذي نتج عنه اتفاق الكتل السياسية على تولي  

القانون دولة  ائتلاف  ذل(3)  ومن  وعلى  الجمهورية  ،  رئيس  معصوم)ك كلف  رقم  (  فؤاد  الجمهوري  المرسوم  اصدار  (  187)أثر 

 

لاار  ،م لار ةي  لر عم لا     رعم باررلا عم ا ر م لاري ت ،مهر ملالي رعملا رر م لا  ر  م،م جةرعمضة رعم لاي   رعم لأل لر عملاة ةريمم لاي  يلارعم اير مم.   :  لاتظ مضرلم ر (  1)

ل رمن ج مجي  ،مض فملاصتوم لاق   مه م لأنظيعم لا    ع،مهر م جييلرعم رذلال  ،م  ر  م لايا لار م.   .669-667م،مص2016،مم(28)   نا ن ع،مج   عم   ل،م لا ر مم

 .364م،مص2010،م    ع،م  ضزم   ل عم لايلاريم لا    ع،مم(  م ا رن ل)

،مم(بارلا عم   كام  لال صم لايي لاع) لايرمل رم لأ   م ان   م،ملالي عم لارضيي ملا ر م لا    ممم.   م:   لاةيزلارملاتظ .  185لي  مج   ملكم،م صر مل   ،مص(  2)

 .64م،مص2017،م(69) جةعم لار  ل عم لار لا ع،م  ضزم   ل عم الي  ب ج ع،مج   عم  ر  ،م لا ر مم

،م2003   م  ر  م لاجي ي لارعمهر م لا ية رعم لاا  لر عم لا     رعم  ررمل   مم  ل م ايي ،م:  ضتلاكملاتظ .65ا   ،مص لايصر مم لا لايرمل رم لأ   م ان   م،مم.   (  3)

 .145صم،م2017 ل لاعم  جاي  ،م لاج   عم لايايتص لاع،مضة عم لا ةيمم لاا  ل ع،مم
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، (1)أي بعد شهرين تقريباً على انعقاد اول جلسة لمجلس النواب  (  8/9/2014) الأخير لتشكيل الحكومة بعد مخاض عسير في  
فائزة بالانتخابات الذي اخذ يتعامل معها ليس  لأن الواقع السياسي العراقي افرز اليات جديدة في التعامل مع الكتل السياسية ال

بالاستناد الى حجمها الانتخابي فقط وانّا يَب أن يحظى مرشحها بمقبولية الكتل السياسية المشاركة في العملية السياسية أي انه  
 . ائهايَمع بين الاستحقاق الانتخابي والمقبولية الوطنية، مما انعكس ذلك على تأخير تشكيل الحكومة وعلى أد

عن ائتلاف (  صالح المطلك)وإ اختيار كل من  (  حيدر العبادي) برئاسة  (  مجلس الوزراء) وبهذه الأجواء تشكلت الحكومة  
و زيباري)عربية  و(  هوشيار  الكوردستاني  التحالف  الاعرجي)عن  الوزراء (  بهاء  رئيس  وتمكن  له،  الوطني كنواب  التحالف  عن 

باستثناء وزاري الداخلية والدفاع والموارد المائية ووزارة السياحة والاثَر ووزارة  (  2014/ 9/ 8)المكلف من عرض أسماء وزارته في  
 أن هذه الحكومة لا تختلف عن  ، بسبب عدم اتفاق الكتل السياسية عليها مما يعني(2) الهجرة والمهجرين إ حسم امرها فيما بعد  

 . وزيراً ( 33) التي سبقتها اذ اعتمد الآلية نفسها في توزيع المناصب والحقائب الوزارية، وبذلك ضمت هذه الحكومة 

لكن ما يؤخذ على هذه الحكومة إن اغلب رؤوساء الكتل السياسية والشخصيات السياسية البارزة تولت حقائب وزارية  
الذي يحو  الامر  مع الحكومات في  مهمة  الوزارات بالمقارنة  أقل حكومة من حيث عدد  وتعد  لهم،  البرلمان  وبين مسألة  بينها  ل 

بعد تدهور الأوضاع الإقتصادية وانخفاض أسعار  (  2015)الدورات السابقة، خاصة بعد أن إ تقليص عدد الوزارات في عام  
وزارة، إذ إ إلغاء وزارة حقوق الإنسان، وزارة الدولة لشؤون  (  23)  النفط نتيجة العمليات الحربية ضد تنظيم داعش الإرهابي إلى

المرأة، وزارة الدولة لشؤون المحافظات وزارة الدولة لشؤون مجلس النواب، ووزارة دولة أخرى، كما إ دمج وزارة العلوم والتكنولوجيا 
ودمج وزارة البلديات بوزارة الاعمار والاسكان، ودمج وزارة  بوزارة التعليم العالي والبحث العلمي، ودمج وزارة البيئة بوزارة الصحة،

، وبالرغم من ذلك الا انه لم يتم اصدار قانون بشأنها حتى نهاية الدورة المذكورة، كما ان دمج (3)السياحة والآثَر بوزارة الثقافة  

 

 اظ مجةاعم:   ضتلاكم.  ،م لااتعم لاا  لعم  لاخيايم10/11/2014،مم(4340)،مج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر مم(187) لاي ليمم لاجي ي مم   مم:  لاتظ مضلم  (  1)

 .8/9/2014 ي،م لااتعم لاي  لا  عم لأ لا ،م،م جة م لاتي بم لا     ،م لالصلم لاي  لا  م لأم(13)   م

: ،ملةرررررر م لارررررر   ط9/2014/ 8 ي رررررروم ترررررر يم لا رررررر لا ،ملالي ررررررعم لا  رررررر  ممبررررررذ مم لا يرررررر  م لارلرررررريي لاعم  رررررررمن ررررررلم لاققررررررع،م اثترررررر  م( 2)

                                                                                                         https://www.alalamtv.net/news/1630342/

         

                             :                               ،ملةرررر م لايي ررررو16/8/2015،م  ررررر  ،م لا  رررر  مملاقرررر  م لا رررر حمأ  رررروم ز   عم   رررررمثيرررر ن مأ رررر ىم رررروم  سرررر   لاارررري  لاعمن رررريز،م: لاتظرررر ( 3)

                                                                                                            https://www.alsumaria.tv/news/143516

       / 

https://www.alalamtv.net/news/1630342/
https://www.alsumaria.tv/news/143516
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الوزارات المدمجة ب قيت كما هي، فضلاً عن أن رواتب المو فين هذه الوزرات لم يتم الا بشكل صوري فالنفقات التي تتمتع بها 
 .   (1)  ٪ بعد انتقالهم الى وزارات أخرى٧٠ –٪ ٥٠زادت بنسبة 

السياسية والحزبية والمذهبية  السابقة من حيث الاصطفافات  وعليه ولدت هذه الحكومة بولادة لا تختلف عن الحكومات 
والقومية، ومن هنا يمكن ان نلحظ انه كلما كانت التوازنات السياسية تهيمن على تشكيل الحكومة أدى ذلك الى فقدان مجلس 

ساس الانتماء السياسي والحزبي أصبح مجلس الوزراء فاقداً للعطاء ولا يستطيع القيام الوزراء خصائصه، لان الأخير إذا بني على أ
بمهمة الموكلة له لان ولاء المتواجدين فيه سيكون للحزب أو للكتلة السياسية التي رشحتهم، على حساب الشعب والمصالح العامة  

(2) . 

ياسية برمتها نتيجة تزامنها مع سيطرة داعش على الكثير من فضلاً عن الأزمة السياسية التي كادت أن تذهب بالعملية الس
إن يساعد على  إيَاد مخرلى يمكن  تقدم على  لم  إذ  برمتها،  الدول  المواطنين بمؤسسات  ثقة  الى زعزعة  أدى  مما  العراقية  الأراضي 

على الأداء الحكومي خصوصاً   تحقيق ما يصبوا اليه المواطنين على المستوى الخدمي والمعيشي، وكل هذه الأمور انعكست سلباً 
بعد تبني مجلس الوزراء قرارات اصلاحية ولم يتم تنفيذها أدى الى فقدان الحكومة مصداقيتها في المجتمع وهذا ما انعكس سلباً على  

وع الأخيرين  أداء  تلكؤ  نتيجة  وذلك  الوزراء،  ومجلس  النواب  اقتحمت مجلس  الشعبية  التظاهرات  في  نزلوا  إذ  الافراد  دم سلوك 
 . قدرتهم على وضع حلول جذرية لمعالجة جميع مشاكل المجتمع

 (2018-  2014)لدورة النيابية خلال ا الحكومة أداء  : المطلب الثان 

ال أدى  المظروف  بسبب  وامنياً،  سياسياً  الفائزة بالانتخابات الى  عقدة  السياسية  الكتل  مع  التعامل  اليات جديدة في  افرز 
ليس بالاستناد الى حجمها الانتخابي فقط وانّا يَب أن يحظى مرشحها بمقبولية الكتل السياسية المشاركة  الذي اخذ يتعامل معها 

في العملية السياسية أي انه يَمع بين الاستحقاق الانتخابي والمقبولية الوطنية، مما انعكس ذلك على أدائها ونوعية المشاريع التي  
 .تبنتها

المرحلة  إذ   تلك  في  العراق  والاقتصادية  واجه  السياسية  الاوضاع  إرباك  في  التي كانت كفيلة  التحديات  من  الكثير 
ما يتعلق بتوفير الخدمات الى المواطنين   والاجتماعية، الامر الذي انعكس سلباً وبشكل مباشر على الأداء الحكومي لاسيما في

 

   كلا عم لاالي  عم كمر   م  نين م ا م ر   ملر    م ر مم،   لمن يع:  ضتلاك. 78-77 لايرمل رم لأ   م ان   م،م لايصر م لاا   ،مص.  : لاتظ مضلم  (  1)

:                                                      ،ملةررررررررررررررررررررر م لاررررررررررررررررررررر   ط14/8/2017،م ي ررررررررررررررررررررروم ررررررررررررررررررررريعم لا ررررررررررررررررررررر   ،م  رررررررررررررررررررررر  ،مر ك  ررررررررررررررررررررر 

 https://www.sotaliraq.com/2017/08/14 

 .19 س  مل   مليي م،م صر مل   ،مص.  ل لا ملة ي م،م .   :  لاتظ (  2)

https://www.sotaliraq.com/2017/08/14
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استطاعت من دحر الجماعات الإرهابية التي كانت تسيطر على لكنها نجحت في الجانب الأمني حين انها  ،  (1)ومكافحة الفساد  
  .ثلث الأراضي العراقية 

مجال تنفيذ القوانين التي صدرت من قبل مجلس النواب واجهت الحكومة تحديات أمنية وإدارية عرقلت أدائها في    لكن في 
مشروع قانون معالجة )ية فقد قدمت الحكومة  ففي مجال المشاريع السكان،  هذا المسار شأنها بذلك شأن الحكومات التي سبقتها

 .الا انه لم يتم التصويت عليه من قبل مجل النواب ولم يرى النور ليومنا هذا( التجاوزات السكنية 

عن  التخطيط، فضلاً  التلكؤ وسوء  المتعاقبة ان قطاع الخدمات يعاني  الحكومات  العامة على مدار  اما في مجال الخدمات 
المالي والإداري الذي استفحل في اغلب الوزارات الحكومية على وجه العموم والوزارات الخدمية على وجه الخصوص، وخير  الفساد 

صيانة   لأغراض  المركبات  على  رسوم  فرض  قانون  مشروع  تقديم  الى   الحكومة  لجئت  والاداري  المالي  الفساد  حجم  على  دليل 
اردها المالية جيدة ولا تحتالى مثل هكذا قانون لكن أصبحت الأحزاب السياسية تتفن في ، بالرغم ان الدولة مو (2) الشوارع والجسور 

الحصول على الأموال إذ اصبح لكل حزب او قوى سياسية لجان اقتصادية مهمتها استحصال الأموال من اغلب المشاريع التي 
 .تنفذها الحكومة 

أصبحت مشكل الكهربائية  الازمة  فأن  الكهربائي  القطاع  الأموال  اما  المتعاقبة رغم تخصيص  مدار الحكومات  على  ازلية  ة 
  مليار دولار الا ان الوضع كما هو عليه(  40)ما يقارب  الى  الطائلة لمعالجتها، إذ أصبحت مقدار ما نفقته الحكومات المتعاقبة  

(3) . 

بعد خوض العراق الحرب ضد الجماعات الإرهابية وتنظيمات داعش نيابة   اما السياسة الخارجية في هذا الدورة خصوصاً 
اتفاقية دولية (  65) عن العالم اصبح له حضوراً دولياً واستعادة مكانته نوعاً ما في المجتمع الإقليمي والدولي، لذا عقد ما يقارب  

خدمة الدولة والمجتمع  لأنها تركز بجوانب غير ضرورية بالنسبة لدولة مثل العراق في الوقت  لكن اغلب كذلك كانت لا تصب في  
الفطرية   الحيوانات  من  المهاجرة  الأنواع  على  المحافظة  معاهدة  الى  العراق  جمهورية  انضمام  قانون  مشروع  مثل  ،   ( cms)الحالي 

لل العراق الى الاتفاقية  قانون انضمام جمهورية  الأوربي المكمل لها لسنة    1986سير على الطرق لسنة  وكذلك مشروع  والاتفاق 
العراق الى بروتوكول العام  2006 المتعلق بالاتفاقية الدولية لسلامة الأرواح في البحار    1988، مشروع قانون انضمام جمهورية 
 .(4)1974لسنة 

 

 .65 لايرمل رم لأ   م ان   م،م لايصر م لاا   ،مص.   (  1)

 .لا ضعم    ل عم لاقي ن  ملاةر  يم لات    عم لاق لاقع،م لايصر م لاا   :  لاتظ (  2)

: ،ملةرر م لارر   ط28/6/2020،م ر نررعم لارركف،ملاتررم،م لالرر  ي ملاخيررعملر لا عمب رر لارم  ررلةعم لال   ر ح..  ة رر  م  ا م رركمنير  ر 40ألرر  عم  ررم،م.  : لاتظر ( 3)

                                            https://elaph.com/Web/News/2020/06/1297085.html 

 .لا ضعم    ل عم لاقي ن  ملاةر  يم لات    عم لاق لاقع،م لايصر م لاا   :  لاتظ (  4)

https://elaph.com/Web/News/2020/06/1297085.html
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الضيقة   والمصالح  السياسية  الصراعات  وبفعل  الحكومة  أداء  تدني  مظاهر  قرارات ومن  واتخاذ  لقوانين  مشروعات  تقديم 
مشروع قانون انضمام )وإجراءات وسياسات لا تصب في المصلحة العامة، ولا تخدم المواطن بشكل مباشر، ومن تلك المشاريع  

لعام   البحار  في  التصادم  لمنع  الدولية  اللوائح  لاتفاقية  العراق  و(1972جمهورية  الحراس )،  لقانون  الثاني  التعديل  قانون  مشروع 
، وغيرها من ( 1980لسنة    1631مشروع قانون الغاء قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  )، و(2000لسنة  (  8)الليليين رقم  

  .المشروعات التي تتعلق بتعديل قانون أو الغاء قانون

فضلاً ( مجلس الوزراء )سياسية وتدني كفاءة ممثليهم داخل الحكومة كما كان لحالة انعدام الثقة وعدم الاتفاق بين الأطراف ال 
والسياسات  الإجراءات  في  التخبط  حالة  خلق  في  فاعلاً  دوراً  والولاءات  والتوجهات  المصالح  في  والتضارب  التقاطعات  عن 

ا(1) الحكومية   أضحت  فقد  الواحد،  السياسي  الكيان  الى  والخلافات  الثقة  عدم  حالة  امتدت  وقد  السياسية ،  الكيانات  غلب 
تشهد نوع من المنافسة الداخلية بين مكوناتها مما يَعل إمكانية خرولى البعض منها من تحالفاتها امراً وارداً مما ينعكس سلباً على  

السياسية على وجه الجملة وعلى الحكومة على وجه الخصوص أدائها  (2)  أداء المؤسسات  ، وهذا ما جعل الحكومة ضعيفة في 
 .  مها ويقف في مقدمة تلك المهام حفظها للنظام العام والسلم الأهلي وتقديم معدلات مرتفعة من الرفاهية والاستقرارلمها

مما  الوزير،  اليها  ينتمي  التي  السياسية  الكتلة  أو  للحزب  امكانياتها  تسخر كل  بمثابة كيانات  الوزارات  أضحت  وبالمحصلة 
، وبذلك طغت حالة الشخصنة (3)  الوزارات بسبب ضعف كفاءة شاغلي المناصب المهمة منهاانعكس ذلك سلباً على أداء تلك  

 .  على حساب المأسسة في عمل الوزارات 

رئيس الوزراء لم يتمكن من اقالة أي وزير مقصر أو متلكئ أو متهم في قضايا الفساد المالي والإداري،    أن  وما يلفت النظر  
، (4) كتلة معينة من الكتل المكونة لمجلس النواب وأن اقالته سوف تفسر على أنها استهدافاً لها    وذلك بسبب انتماء كل وزير الى 
في برنامجه الحكومي على محاربة الفساد المالي والإداري في كافة مفاصل الدولة من    (حيدر العبادي)بالرغم من تأكيد رئيس الوزراء  

 .(5)  خلال وضع الشخص المناسب في المكان المناسب

 (2020-2018)الحالية للمدة خلال الدورة النيابية أداء الحكومة : المبحث الرابع
 

 جةرعم لايايتصر لاعملاةر  لر عم لا    رعم  لار لا رع،م لاج   رعم لاي  روم  لاييريا،م( 2005)ه   مل رم لال لا م ايرملة ،مأ  حم لا  لاي مم لا    ر م  ررملر مم.   :  لاتظ (  1)

 .34-33م،مص2015،مم(52) لايايتص لاع،ملر م

 .137ة ي حم    فمه لا م،م صر مل   ،مص.   :  لاتظ (  2)

 .107-105م،مص2012،مم(15) ت ملاا  ،مبر ل  عم لايا  صعم لاا  ل عملة م ايق لم لا    ،م جةعم   ل عمل  ل ع،م  تم لااليع،م لا ر مم.   :  لاتظ (  3)

 .122-121لة ملايلفم لا ل م،م لايصر م لاا   ،مص.   (  4)

:                                                       ،ملةرررر م لارررر   ط(2018-2014)ق لاقررررعم لأ  نررررعم لا   ررررعملايجةرررر م لارررريز  ح،م لا  نرررر  رم لاالرررري  ،ملاةررررر  يم لات    ررررعم لا: لاةيزلارررررملاررررييمذلارررركملاتظرررر ( 5)

                                                                                               http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=5240

         

http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=5240
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، الا ان 2018أيار /مــايو 12قــد جــرت في ( 2022-2018)كانت انتخــابات مجلــس النــواب العراقــي للــدورة النيابيــة 
نتائج الانتخابات لم تحسم ذلك بسبب الازمات السياسية وصراع الأجندات الحزبية، وغياب الأغلبية الحاسمة، وطغيــان الائتلافــات 

رة، للمــدة المــذكو  الحكومــة المتحولة والمتقلبة، بل وحــتى وجــود قــوى تريــد الفــوز بأي  ــن، كــل هــذا أثــر بشــكل مباشــر علــى بنيــة واداء 
 .ولكن ضمن النطاق الزمني لهذا البحثرق اليه وهذا ما سنتط

 : (0202- 2018)الحالية للمدة لدورة النيابية خلال اة كومبنية الح: المطلب الأول

ــارات     ــدة، وذلـــك بســـبب الاعتبـ ــة الجديـ ــعوبة تشـــكيل الحكومـ ــد المشـــهد السياســـي وصـ ــائج أدت الى تعقـ جـــاءت الانتخـــابات بنتـ
الذي جعل القوى السياسية يبحثون عن مرشح تسوية بعيداً عن الاســتحقاقات الانتخابيــة ممــا أدى ذلــك الداخلية والخارجية الامر 

 .الى تعقد مسار الحوارات السياسية بين مختلف القوى والأحزاب السياسية 

ــية الـــذي لعبـــت  ــل والقـــوى والأحـــزاب السياسـ ــة بعـــد مخـــاض عســـير بـــين الكتـ ــة لهـــذه الـــدورة الانتخابيـ إذ تشـــكلت الحكومـ
كمرشــح تســوية (  عــادل عبــد المهــدي( )بــرهم صــالح)خلافــات السياســية دوراً كبــيراً في تأخــير تشــكيلها، إذ كلــ ف رئــيس الجمهوريــة 

العراقية كونه يحظى بمقبولية لدى جميع الأطراف خصوصاً المكون الشــيعي بعــد ان نشــبت خلافــات حــول الكتلــة   بتشكيل الحكومة 
 . (1)فضلاً عن مقبوليته خارجياً  الاكبر بين كتلة فتح وكتلة سائرون،

ومــن ضــمنهم نوابــه  ( 2018-10-24)وزيــرا في ( 14)وتأسيساً على ذلك نال عــادل عبــد المهــدي الثقــة لحكومتــه مــع 
وصــو ت علــى منهاجــه الــوزاري وأدى اليمــين الدســتوري مــع وزرائــه، وخــلال ( فــؤاد محمــد حســين)و( ثَمــر عبــاس الغضــبان)كــل مــن 

مرشــحين للــوزارات المتبقيــة، ( 8)شهر تشرين الثاني بقيت المباحثــات مســتمرة بــين الأحــزاب والكتــل السياســية للتوافــق علــى اختيــار 
ارة الــدفاع والداخليــة والعــدل لم يحســم وزارت وبقيت كل مــن وز ( 5)إ حسم امر ( كانون الاول/  24)في ( 2018)وفي نهاية عام 

 .(2)امراها وقد رهن المحاصصة السياسية ولم يد لها وزيراً وبقيت تدار بالوكالة 

ــن وزراء  ــر مـ ــه بعـــدم تســـمية أي وزيـ ــراراً في تشـــكيل حكومتـ ــان قـــد اتخـــذ قـ وبالـــرغم مـــن ذلـــك ان رئـــيس الـــوزراء المكلـــف كـ
، الا ان نــرى ذلــك مجــرد شــعارات إعلاميــة إن نظــام المحاصصــة (3) ئزين بالانتخــاباتالحكومــة الســابقة أو أعضــاء مجلــس النــواب الفــا

ــام  ــية القائمـــة منـــذ عـ ــة السياسـ ــاً للعمليـ ــعه الاحـــتلال أساسـ ــي م البلـــد علـــى أســـاس عرقـــي 2003المقيـــت الـــذي وضـ م، أدى إلى تقسـ
ــاءة ــايير الـــتي تقـــوم وتبـــنى عليهـــا الـــدول وهـــي الكفـ ــا المعـ ــائفي، وأنهـــى معهـ ــة والاخـــلاص والـــولاء المطلـــق،  ومـــذهبي طـ ــة والحرفيـ والمهنيـ

 

 /position/3286-https://rasamcenter.com/estimateمم  :،ملة م لا   ط2019/لا ن  /10  ضزم ل م،م  ي  عمب ل لم لاالي عم  انقا مم لاا  ل ،مم:  لاتظ مم(1)

 ير  لا مم(2022-2018) لارر  يم لاي ر لا  عم لا    رع  ، لأ لار م لاي ر لا  عملاةارتعم،م لأ ي لاي ر لا  م لالصرلمم، لاتي بم لا     مممعم لاي ل ع،ملايجة جةا اس م لا:  لاتظ مضلم  مم(2)

 .تعم لااييم،م لاا15/4/2019،م(4536)،مج لاريم لاي   وم لا     ع،م لا ر مم(2019/لااتعمم/ 15) لاي ليمم لاجي ي مم   مم:  ضتلاك. 24/10/2018

 .166-165،م لاجزحم لاق ن ،م  ضزم ه  م لايايق لملاكلي    ع،م لاليلات،مص2018 لايق لا م الي  ب ج ملاةيتيقعم لا    ع،م لايق لا م الي  ب ج م لا     ملا  ممم(3)
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وأصبحت المعايير بعد الاحتلال هي الولاء للحزب والطائفة والتبعية السياسية للخارلى، وهذا التقســيم متفــق عليــه منــذ بــدء العمليــة 
 .الشيعة والسنة والاكراد: ثالسياسية والتي يتخضع المناصب الوزارية للمحاصصة السياسية والطائفية بين المكونات الرئيسية الثلا

الــذي  2018لذا جاءت الحكومة الجديدة بولادة عسيرة لحكومة غير مكتملة، استمرت لمدة سبعة أشهر من شــهر أيار 
أجريــت فيــه الانتخــابات وإلى شــهر تشــرين الثــاني مــن العــام نفســه، وهــذا التــأخير في تشــكيل الحكومــة، إضــافة الى تمســك الأطــراف 

ــية  ــة التنفيذيـــة وضـــعف والقـــوى السياسـ ــة المؤسسـ ــة ادى بشـــكل مباشـــر الى خلـــل بنيـــوي في هيكليـ بمرشـــحيها لتـــولي الحقائـــب الوزاريـ
 .أدائها

اســتقالته نتيجــة للحــراك الشــعبي والضــغوطات الداخليــة والخارجيــة، وفي ( عــادل عبــد المهــدي)قــدم  29/11/2019وفي 
مــد توفيــق عــلاوي برئاســة الــوزراء، لينهــي بــذلك أزمــة سياســية كلــف رئــيس الجمهوريــة بــرهم صــالح مح(  2020/ 2/ 1)يوم الســبت  

مستمرة منــذ أكثــر مــن شــهرين، الا ان الأخــير فشــل في تمريــر حكومتــه امــام البرلمــان وانســحب مــن التكليــف في اخــر يــوم مــن المهلــة 
الأحــزاب السياســية الشــيعية لتشــكيل الحكومــة بعــد فشــل ( عدنان الــزرفي)كلف رئيس الجمهورية (  17/3/2020)الدستورية، وفي  

، ويبــدو ان هنــاك عــدة عوامــل (1)في الاتفاق علــى مرشــح رئاســة الــوزراء خــلال المــدة الدســتورية، الا ان الأخــير اعتــذر عــن التكليــف
أدت الى ذلــك والــتي يقــف في مقــدمتها غيــاب المؤسســات في النظــام السياســي في الأخــيرة في العــراق مــا هــي الا هياكــل لمؤسســات 

عنها صفة المؤسسة بمعناها البنيوي والــو يفي، مقابــل ســيطرة الأحــزاب والقــوى السياســية علــى تلــك المؤسســات ممــا أدى الى تغيب  
 .افراغها من محتواها وجعلها غير قادرة على مجارات التحديات الداخلية والخارجية 

ة، وهذا التكليف مثل خروجاً لتشكيل الحكوم( مصطفى الكا مي)كملف رئيس الجمهورية (  2020/نيسان/9)وفي يوم  
، لان الكــا مي جــاء بعيــداً عــن محاصصــة الأحــزاب (2)عن السياق المتعارف عليه منذ تشكيل اول حكومــة ولغايــة اســتقالة الأخــير 

مــن عــرض أسمــاء وزرائــه علــى البرلمــان العــراق اذ تمكــن مــن حصــول ( 29/4/2020)على الأقل لو  ــاهرياً، إذ اســتطاع الاخــير في 
، فيما تأجل التصويت على مرشحي وزارة الخارجية ووزارة النفط، ولاقت أسماء أخرى رفضــا (3)( 22)وزيراً من أصل ( 15)لـالثقة  

مــن البرلمــان، فلــم يحصــل وزراء الثقافــة والزراعــة والهجــرة والعــدل والتجــارة علــى ثقــة مجلــس النــواب، وهــذا ان دل علــى شــيء انا يــدل 
طائفيـــة في توزيـــع المناصــب الوزاريـــة بالـــرغم مـــن تأكيــد رئـــيس الـــوزراء المكلــف علـــى نبـــذ المحاصصـــة علــى حجـــم المحاصصـــة الحزبيــة وال

 

:  ضرتلاكم.2،مص2020/ ذ  /25  لرلملاار  ،مبق لار م از رعم لاا  لر عمهر م لا ر   م ر  م لاار   م لارلريي مم  لايي  ر  عم لا  هترع،م  ضرزم   لر عم لاجزلار ي،م.   :  لاتظ مم(1)

: ،ملةر م لار   ط202/ ر   / 28 ر   عملاةا  لر ع،م امرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر،مبلة فملررن مم لاز هر ملاي رل لم لاالي رعم لا     رعم هر صم لاتجر ا،م  ضرزم

success-of-chances-the-and-government-iraqi-the-form-to-zurfi-al-adnan-of-details/14/designation-https://epc.ae/ar/whatif 

بلة رفم  ر  م لايخر    عم صريل م لالر  ي م ي رل لم:  ضرتلاك. 3-2،مص2/6/2020 ايرم لاارلاق ،م لأ  حم لاا  ل ملاالي عم لال  ي م،م  ضزم توم لاا  ل ع،م:  لاتظ مم(2)

  https://www.france24.com/ar/20200409مممممم:،ملة م لا   ط لاالي عم  رم ليت  ملرن مم لاز ه م

ممممممم:،ملة م لا   ط2020/  لاي/  7،ملل ممن يزمل   ع،مأ يم   ،مم لا  لاي مم لا     ملايتحم لاققعملاالي عم لال  ي م  (3)

     east/1342417-https://www.skynewsarabia.com/middleممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم
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الطائفيــة في توزيــع المناصــب الوزاريــة الا ان الواقــع السياســي يفــرض نفســه علــى جميــع مرشــحي رئاســة الــوزراء، وبهــذا تصــبح بــرامجهم 
ئيســية والمهمــة الــتي ت شـــير الى الخلــل البنيــوي في بنــاء الهيكــل التنظيمـــي الحكوميــة مجــرد حــبراً علــى ورق وهــذا يمثـــل اهــم المؤشــرات الر 

 .بصورة خاصة (  الحكومة )للمؤسسة التنفيذية بصورة عامة ومجلس الوزراء 

إرجــاء حســم وزارات الــدفاع والداخليــة والماليــة إلى "وهــذا مــا أكــده عبــاس الزاملــي النائــب عــن كتلــة فــتح البرلمانيــة إلى أن 
أمــر مرهــون بالمحــادثَت القائمــة بــين المكلــف والكتــل السياســية، ولحــين الاتفــاق علــى المرشــحين الــذين يتولــون تلــك  جلســة برلمانيــة 

، فضـــلاً عـــن ان "الاعتراضـــات ســـتطرح في الاجتماعـــات المســـتمرة بـــين جميـــع الأطـــراف والقـــوى السياســـية "المناصـــب، مشـــيرا الى أن 
 .(1)نائب رئيس مجلس الوزراء واعطائه للقوى الشيعية  الكا مي ونتيجة لتلك المفاوضات قد استحدث منصب

وفي هذا السياق جاء رحيم العبودي، عضو الهيئة العامة لتيار الحكمة ليؤكد حجم المحاصصة في هذه الحكومة من خــلال 
إضــافة نائــب ثَني إلى "وزيــرا مــع نائــب واحــد لــرئيس مجلــس الــوزراء، مرجحــا ( 23)الكا مي سيقدم حكومته مكونة مــن "قوله أن  

وزارة مــع موقــع نائــب ( 11)حصة المكون الشيعي في حكومة الكا مي ســتكون "رئيس مجلس الوزراء مراعاة للتوازن، ويضيف أن 
المكلــف اســتحدث "، موضــحا أن "تللمكون الكردي، ووزارتين للأقليا( 3)وزارات للمكون السني، و(  6)رئيس مجلس الوزراء، و

 .(2)وزارة حقوق المرأة ومنحها للمكون التركماني 

 (0202-2018)لمدة الحكومة خلال اأداء : المطلب الثان 

الحكومــة العراقيــة لهــذه المــدة حالهــا حــال ســائر الحكومــات الــتي ســبقها العديــد مــن التحــديات السياســية والاقتصــادية  تواجه ــ     
والأمنية فضلاً عن الكثير من المشكلات المعقدة والمتشابكة داخلياً وخارجياً والتي تقف في مقــدمتها المحاصصــة الطائفيــة والسياســية 

عهــا وإيَــاد الحلــول الجذريــة لهــا، لان بقائهــا ســوف يــؤدي الى انهيــار العمليــة السياســية برمتهــا، فهــذه والحزبيــة، الــتي ينبغــي التعامــل م
الحكومة ولدت وسط بيئة مضــطربة وتعــاني المشــكلات في هيكلهــا البنيــوي الــذي انعكــس بصــورة مباشــرة علــى أدائهــا، فبــالرغم مــن 

ت علـــى المصـــلحة المتبادلـــة ضـــمن معادلـــة الفســـاد السياســـي في توزيـــع وجـــود الأســـس الديمقراطيـــة الـــتي ترتكـــز عليهـــا الا انهـــا اعتمـــد
 ،(3)المناصب القائمة على المحسوبية والمنسوبية ومدى ولاء متولي المنصب للحزب أو الكتلة السياسية التي رشحته 

ــة، لا بـــد  ــة، واقتصاديـ ــية، وصحيـ ــة، سياسـ ــة أزمــــات مركبــ ــدة وكمــا رافــــق تشــــكيل هــذه الحكومــ ــة واحــ ــا دفعــ مـــن مواجهتهـ
الســــخط فــــي مقدمــــة هــــذه الازمــــات،  لارتبــاط إحداهمــا بالأخرى فــي ضــوء إمكانــات محــدودة، وعــدم توافــق داخلــــي، والــتي تأتــــي
ـي مؤسســــات الدولــــة التــــي حولهــــا إلــــى الشـــــعبي مـــــن ســـــوء الحوكمـــــة، وانتهـــــاكات الســـــيادة، والرفـــــض العـــــام للفســـــاد المستشـــــري ف ــــ

ــاد الحاكمـــة لعـــام  ــر مـــدركات الفسـ ــة،  18، حقـــق العـــراق 2018إقطاعيـــات للنخـــب، ففـــي مقيـــاس مؤشـ ــة،  100 مــندرجـ درجــ
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 فيــه والــتيفشــــيان لبطالــــة والفقــــر المتا ، فضــلاً عــن انــه جــاء في مراتــب متقدمــة مــن حيــثدولــــة  180مــــن بيــــن   168تبــــة  وجــاء بالمر 
 .(1)شــملها المقيــاس 

كمــا انهــا واجهـــت ،  وبصــورة عامــة ان الحكومــة لهــذه الــدورة قـــد أخفقــت بالكثــير مــن المجــالات لاســـيما المجــالات الخدميــة 
قــف في مقدمــة تلــك التحــديات المســاومات السياســية والحزبيــة في ت، و شلت حركتهــا في مختلــف المجــالات تحديات التيالعديد من ال

ذلــك الى عرقلــة الكثــير إقرار الموازنة العامة التي تعد شريان الحياة بالنسبة للحكومة لان جميع اعمالهــا تتوقــف علــى إقرارهــا، ممــا أدى 
ب التخطيط لمعالجة المشاكل الــتي تواجههــا، ، إذ أصبحت الحكومة غير قادرة على دفع رواتب المو فين، فضلاً عن غيامن اعمالها

 .لذا فأنها فشلت في مختلف المجالات الخدمية والصحية والتعليمية 

ليســـت آنيــة، ولا تتحملهـــا الحكومـــة  ففــي مجـــال الخــدمات القطـــاع الكهربائـــي علــى ســـبيل المثـــال بالــرغم مـــن انهــا مشـــكلة 
الحكومــات المتعاقبــة ولهــذه اللحظــة لم تعمــل بشــكل جــدي علــى  الا ان، حــتى هــذه اللحظــة  2005أت مــن العــام الحاليــة، بــل بــد

عــام حــتى  2006عــام الأموال الــتي صــرفت علــى وزارة الكهــرباء مــن  أنمعالجة تلك الازمة التي اثقلت كاهل العراقيين، بالرغم من 
 .(2) لت شراء محطات كهربائية، والوقودمليار دولار التي شم 62تصل إلى   2020

ــر ــة أكتوبــ ــي فــــي بدايــ ، مطــالبين بضــرورة تحســين الواقــع 2019وتأسيســاً علــى ذلــك انطلقــت الاحتجاجــــات الشــعبية التــ
المعيشي والخدمي وتحسين أداء الحكومة، باعتبار ان التظاهر حق مكفــول لكــل مــواطن شــريطة أن يكــون ســلمياً وبــدون إراقــة دمــاء 

ضــرورة إجــراء "على الممتلكات العامة، الامر الــذي جعــل رئــيس الجمهوريــة يؤكــد ويشــدد علــى  المواطنين والقوات الأمنية أو التجاوز
تعــديل وزاري جــوهري لتحســين أداء الحكومــة بمــا يحقــق طفــرة نوعيــة في عملهــا لتــوفير الخــدمات وتشــغيل العــاطلين وتحقيــق العدالــة 

 .(3)  الاجتماعية 

بالــرغم مــن عفويتهــا وســلميتها في بادلا الامــر الا انهــا نحرفــت عــن  وفي هــذا الصــدد يمكــن القــول ان حــتى هــذه التظــاهرات
مسارها حتى أضحت مخيمات للمساومات وحرق المقرات الحكومية وتعطيل الحياة العامة والعبث في النظــام العــام، وهــذا كلــه يعــود 

يرهــا لأطــراف ضــد أطــراف أخــرى، الى تنــاحر الأحــزاب السياســية وبحــث وراء مصــالحهم ممــا دفعهــم الامــر الى تســيس التظــاهرات وي
بالوقت الذي من المفترض ان تكون التظاهرات ان تطالب بإزالة كل شخوص الأحزاب التي حكمت العراق وليس اقتصارها علــى 
مكــون دون اخــر لان أســاس العمليــة السياســية قــد بنيــت علــى توزيــع المناصــب بــين المكــونات فلــيس مــن المنطــق ان يتحمــل رئــيس 
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وزراء كــانوا قــد فرضــوا عليــه، ولم يكــن كــذلك قــادراً علــى محاســبة أي وزيــر مقصــر لام الكتلــة الــتي ترشــحه الــوزير تــرى  الــوزراء أخطــاء
 .محاسبة الوزير استهداف للمكون الذي ينتمي اليه

شــة لعــام وربطــاً علــى ذلــك فلقــد بــوأ العــراق المركــز الخــامس عربيــا ، والمركــز الثالــث عشــر عالميــاً في تقيــيم الــدول الأكثــر هشا
مؤشــر )ويقــيس المؤشــر الــذي كــان يطلــق عليــه في الســابق نقطة في مؤشرات التردي والفشــل، ( 99)، وذلك بعد ان أحرز 2019

عــاملا أساســيا وأخــرى فرعيــة في  12دولــة حــول العــالم، مــن خــلال تحليــل  178ضــغوطا وتحــديات مختلفــة تواجــه ( الــدول الفاشــلة 
بــدعم مــن صــندوق الســلام ( فــورين بوليســي)الاقتصــادية، ويضــع المؤشــر الــذي تعــده ســنويا مجلــة المجــالات السياســة والاجتماعيــة و 

 .(1) تصنيفا بناء على ضعفها وعدم استقرارها 11الأميركي، الدول ضمن  

ويعــود ســبب ذلــك الى ســوء الاوضــاع داخليــة وخارجيــة خــلال الســنوات الأخــيرة، مــا جعلــه مركــزا لعــدم الاســتقرار ضــمن 
 .()فئات الدول ذات الإنذار العالي جدا 

ن الأداء الحكــومي بعــد اســتقالة عــادل عبــد المهــدي وتــولي مصــطفى الكــا مي رئاســة الــوزراء لا إيمكــن القــول  وبالمحصــلة 
عــن ســلفه بــل وجــد الكــا مي نفســه امــام تحــديات جمــة لا يمكــن يَــاد حلــول لهــا وذلــك يعــود لأســباب عــدة تأي في  يختلــف كثــيراً 

مقدمتها ان الأخير يَد نفسه ضعيفاً جداً امام مجلس النواب العراقي وذلك بسبب عدم انتمائه لأي كتلة برلمانيــة ممــا جعلــه ضــعيفاً 
دعم من قبل بعض الأحزاب السياسية لتحقيق مصالحهم ومصالح مكوناتهم، فمثلاً في مواجهة القوى السياسية، مع وجود بعض ال

 .نجده يرتكز الى دعم ومساندة رئيس الجمهورية برهم صالح

ــة  ــدت حكومـ ــدم وجـ ــا تقـ ــل مـ ــى كـ ــاً علـ ــا مي)وتأسيسـ ــدمتها  (الكـ ــتي تقـــف في مقـ ــداً والـ ــيرة جـ ــديات كبـ ــام تحـ ــها امـ نفسـ
الانتخابات المبكرة، مواجهة جائحة كورونا، حصر السلاح بيد الدولــة، إقــرار الموازنــة العامــة، تلبيــة مطالــب المحتجــين، الحفــاظ علــى 
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، فضلاً عن اعتماد معيــار الكفــاءة (1)ساتها السيادة العراقية، مواجهة الفساد المالي والإداري، ترسيخ قيم المواطنة وبناء الدولة ومؤس
 .الخ من التحديات التي يَب على حكومة الكا مي القيام بها...في تولي المناصب الحكومية، 

ومن جانبنا نرى ان حكومة الكا مي في  ل هذه المعطيات لا يمكن لهــا ان يــد حلــول لكــل هــذه التحــديات خصوصــاً 
ــة الــــتي بــــرزت  ــة الماليــ مليـــــارات دولار لـــــكل شـــــهر،  6، إذ بلغــــــت إيــــــرادات النفـــــط نحـــــو 2020فــــــي ينايــــــر وفبرايــــــر في  ــــل الازمــ

فــي أبريــل ومايــو، إذ وصلــت إلــى مليـار ونصـف مليـــار دولار لـــكل شـــهر، نتيجـــة انهيـــار أســــعار النفــــط،  80%وانخفضـت بنســبة 
فــــي المئــــة علــــى  90ن تصديــر النفــط حســب اتفــاق أوبــك وفي بلــــد ريعــــي يعتمــــد بأكثــــر مــــن وتخفيــض العــراق لحصتــه الســوقية مــ

 .(2)الايــرادات النفطيــة 

ومــن هــذا المنطلــق هــل تســتطيع حكومــة الكــا مي في  ــل تلــك الازمــات السياســية والاقتصــادية والأمنيــة والاجتماعيــة ان 
لــويات الــتي انبثقــت علــى أساســها حكومــة الكــا مي وهــل بمقــــدرة الحكومــــة علــــى الايفــــاء بالتزاماتهــــا تواجه تلك التحديات أو الأو 

يــراودنا الماليــة، وقدرتهــا علـى تسـديد الرواتـب لمو فـي القطـاع العـام، وتوفيـر الخدمــات الاساســية، كل هذه التساؤلات يعل اليقــين 
لم يكن بمستوى الطموح، وان الحكومة لــيس بمقــدورها يــاوز تلــك التحــديات والموازنــة العامــة خــير  2020ان الأداء الحكومي لعام 

، فكيف لحكومة لا تستطيع إقرار موازنة ان تحضر لانتخــابات مبكــرة 2020دليل على ذلك لم تقر ونحن على مشارف نهاية عام 
 .اريأو ان تحصر السلاح بيد الدولة، أو تحارب الفساد المالي والإد

وعليه يمكــن القــول ان مثــل هــذه الحكومــات لا يمكــن لهــا الاســتمرار ولا يمكــن لهــا ان تحقــق مطالــب الجمــاهير وذلــك لأنهــا 
تختلف عن غيرها من الحكومات السابقة فهي حكومة أزمات إذا جاز التعبير، يقع على عاتقها مواجهة إرث الأزمــات المستعصــية 

الــداخلي أو الخــارجي، إضــافة إلى فســاد المؤسســات والأزمــة الاقتصــادية والصــحية للدولــة، وتعقيــدات في العراق سواء على مســتوى 
 .الحسابات السياسية للقوى المختلفة والقوميات المتعددة على اختلافها

أن حكومــة الكــا مي مــا هــي الا حكومــة فــيس بــوك ولا تمتلــك أدوات ( كا م الصيادي)وعطفاً على ذلك أكد النائب 
ادة، وهذا يبدوا واضحاً من خلال عدم معالجته للازمات المالية اذ اعتبر الصــيادي سياســة الاقــتراض الــتي تعتمــده هــذه الحكومــة القي

، فضـــلاً عـــن ازدواجـــة الحكومــة في تعاملهـــا مـــع الازمــة الماليـــة إذ تعطـــي لإقلـــيم  "بمثابـــة احكــام اعـــدام للأجيـــال المقبلــة " لســد نفقاتهـــا
 (.3)ليار دينار دون تسليم الإقليم واردات النفط والمنافذ الحدودية للحكومة المركزية م(  320)كردستان شهرياً 

 

 . 11-5 ايرم لاارلاق ،م صر مل   ،مص:  لاتظ مم(1)

       :لة م لا   طم،2020  لارريم 27 رر   عملاةا  لرر ع،مام  ضررزم   لايارلارر عم هرر صم لاتجرر ا،: لالي ررعم لال  يرر مهرر م لا رر   م (2)

  success-of-chances-and-challenges-iraq-in-government-kadhimis-details/18/al-https://epc.ae/ar/whatif 

  :  ،ملة م لا   ط2020/ب  لا م لأ ي/ 22 لات  بمض   م لاص   م،ملالي عم لال  ي مامبييةكمأ   عم لاق   ي،م لاير نعم لا خص عملة م لال  م يك،مم:  لاتظ مم(3)

                                                                                                     ar.facebook.com/www.kahdam.net-https://ar

                

https://ar-ar.facebook.com/www.kahdam.net
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 19فضــلاً عــن ان العــراق بشــكل عــام يعــاني مــن أزمــة ماليــة نتيجــة انهيــار أســعار الــنفط الدوليــة، إضــافة إلى أزمــة كوفيــد 
ة عليه، فضلا عن تعطل الإنتالى وسلاسل التوريد جراء حيث لا يتمتع النظام الصحي في العراق بقدرات كافية لاحتوائه أو السيطر 
إلا أنــه مــن المتوقــع أن يــنكمش  2019عــام % 4.4تفشــى جائحــة كــورونا،  بالــرغم مــن ان إجمــالي النــاتج المحلــى قــد نّــى بنســبة 

، فضــلا عــن ذلــك 2022-2021في % 2.7و% 1.9ويــنخفض معــدل النمــو مــا بــين  2020فى عــام % 5الاقتصــاد بنســبة 
 .(1) دولار للبرميل 30جراء ضعف الإيرادات النفطية وبافتراض سعر نفط قدره   2020بنهاية %  19عجز الموازنة إلى  ارتفاع

الامر الذي انعكس بشــكل رئــيس علــى الــرأي العــام أذ ان الأداء الحكــومي جعــل المــواطنين يشــعرون بالإحبــاط والملــل مــن 
العمليــة السياســية وعــدم الثقــة بهــا، لاســيما بعــد مــرور مــا يقــارب عــام علــى حكومــة الكــا مي ولم يحقــق أي شــيئاً مــن الوعــود الــتي 

ــر الســـلاح ــبة  جـــاءت بهـــا الـــتي تقـــف في مقـــدمتها حصـ ــاد الـــوطني، واجـــراء إصـــلاحات سياســـية ومحاسـ بيـــد الدولـــة، واتعـــا  الاقتصـ
 .الفاسدين الذين يعبثون بالمال العام، واجراء انتخابات مبكرة

ان حالــة الإحبــاط واليــأس تــلازم المــواطنين ( مركــز البيــان للدراســات والتخطــيط)إذ تشير استطلاعات الــرأي الــذي قــام بهــا 
، لان العملية السياســة تحتــالى الى إصــلاحات حقيقيــة (2020-2019)ة والتي بلغت ذروتها خلال عامي العراقيين منذ مدة طويل

الــتي مــن دونهــا تفقــد مشــروعيتها بعــد ان فقــدوا الثقــة بالطبقــة السياســية برمتهــا، لان الأداء الحكومــة لهــذه الــدورة ســيئ جــداً مقارنــةً 
قطاع التعليمي على سبيل مثال تغير نحو الاسوء في  ل هذا الحكومة، بل يســير بالدورات التي سبقتها، إذ تشير اغلب الآراء ان ال

% 82.2نحو الهاوية، فضلاً عن ان الحالة الاقتصادية والمعيشية لأغلب المواطنون باتت أسوأ، فقد أشار استطلاع الــرأي ان نســبة 
قة لانهم يشعرون بعدم الثقة لهــا وعــدم مصــداقيتها من المستطلعين يصرحون بان الحكومة الحالية ليست افضل من الحكومات الساب

في تنفيذ وعودها وقــد تبــين صــدق في انهــا لم تقــم بمحاســبة الفاســدين ولم تحســن الواقــع المعيشــي والاقتصــادي فضــلاً عــن انهــا نكثــت 
 .(2)علنت عن تاجيله وعدها التي كان سبب وجودها الا وهو اجراء انتخابات مبكرة التي كانت مقررة في حزيران المقبل لكنها أ

 

 . لايصر م لاا   مم لايارلارر عم هرر صم لاتجرر ا،:  لالي ررعم لال  يرر مهرر م لا رر   :  لاتظ مم(1)

 .19-2،مص2020،ملةاةعم  ضزم لا   مملاةر  ل عم  لايخي ط،م  ر  ،مم(2021-2020)بق   مأ  حم لاالي عم لا     عم:  لييكعم أم: لاةيزلارملاتظ مم(2)
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إذ تبــوء العــراق المرتبــة السادســة في أكثــر الــدول فســاداً في حــين  2020وهذا ما أكده تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام 
 :تبوأت الامارات العربية المتحدة المرتبة الأولى في مكافحة الفساد مكافحة الفساد، وكما هو موضح في المخطط في ادناه

  

 

 ة ــــــــــــــــــــــاتم ــالخ

يَد ان المحاصصة السياسية والحزبية والطائفية هي التي حكمت الواقع  2003ان المتتبع لتشكيل الحكومات العراقية منذ 
ان تمثــل في الحكومــة، فــالتوافق اضــحى هــو الاســاس الــذي السياسي وليس الأغلبية، فجميع الكتل الموجودة في مجلس النواب يَب 

النافــــذ في عمليـــة تشــــكيل  2005يبـــنى عليـــه أي مؤسســــة حكوميـــة، بالوقــــت الـــذي لم يشـــر اليــــه الدســـتور العراقــــي الصـــادر عـــام 
ــذ  ــية منـ ــة السياسـ ــياً حكـــم العمليـ ــا سياسـ ــبح عرفـ ــك قـــد أصـ ــن ذلـ ــرغم مـ ــات وبالـ ــطور نها 2003الحكومـ ــذه السـ ــة هـ يـــة ولغايـــة كتابـ

، وقد قاد ذلك الى توزيع كل مناصب الحكومية على اساس المحاصصة السياسية، وقد ادى ذلك الى ان العلاقة بين متــولي 2020
تلــك المناصــب امــا تمتــاز بالتعــاون المطلــق او التقــاطع الحــاد، ممــا قــاد الى هشاشــة البنــاء التنظيمــي للمؤسســات السياســية علــى وجــه 

 .على وجه الخصوص، الامر الذي انعكس سلباً بطبيعة الحال على أدائها الو يفيالعموم والمؤسسة التنفيذية 

التي يذرت في جميع مؤسسات الدولة على وجه و  السياسية والحزبية  السياسي الذي جلب المحاصصة  للموروث  تيجة 
التشريعية في المجا  العموم والمؤسسة التنفيذية على وجه الخصوص، وهذا ما جعل اداء ل الرقابي والتشريعي في المدة محل  المؤسسة 

وهذا يبدو واضحاً من (  مجلس الوزراء) الدراسة لا يرقى إلى مستوى الطموح، وانسحب ذلك بطبيعة الحال الى المؤسسة التنفيذية  
انّا دل على  بدل من اختيار، هذا أن دل على شيء (  تسمية وزرائه)لحظة إقرار الدستور والزام المشرع العراقي رئيس الوزراء بمفردة  
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شرعنة المحاصصة وطغيان التوجهات الحزبية في اختيار الوزراء، بعبارة أخرى ان رئيس الوزراء لا تكون له حرية في اختيار كابينته  
 .الوزارية، بل تتم عن طريق العملية التوافقية بين الأحزاب السياسية مما يؤدي الى ضعف الاداء الحكومي

عن   على   تمسك وإصرار الكتلفضلاً  واضحاً  للعمل بهذه الالية يعد مؤشراً  والقوى السياسية السائدة على الاستمرار 
العمل  طبيعة  يفرضه  الذي  الواحد  الفريق  بروح  والعمل  والتكامل  التعاون  غياب  مع  والفعالة،  الهادفة  والبرامج  الخطط  ضعف 

تق مشروع  أي  على  تنعكس  اخذت  السياسية  التوافقات  ان  عن  فضلاً  اضحت الحكومي،  إذ  الحكومة،  تتخذه  قرار  أو  ترحه 
اً  والمساومة والتفاوض تأخذ حيزاً كبيراً في جميع قراراتها للوصول الى التوافق بين الدوافع والمصالح الحزبية المتعارضة وهذا يعد مؤشر 

غاية كتابة هذه السطور  ول  2006)على تعثر وتلكؤ أداء المؤسسة التنفيذية، بل قاد ذلك الى عدم الاستقرار السياسي منذ عام  
الذي كان وما زال معوقاً رئيساً حال دون تحسين البناء الهيكلي لمؤسسات الدولة    -نطاق البحث الزمني–(  2020نهاية عام  

 . وادائها على وجه العموم وبنية المؤسسة التنفيذية وأدائها على وجه الخصوص

المواطنين على شخوص الدولة ومؤسساتها بسبب سخطهم من الواقع وكل ذلك أدى في نهاية المطاف الى عدم رضاء  
السياسية برمتها، ولربما   العملية  فقد يؤدي ذلك في حال استمرار الى نسف  يعيشونه  السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي 

ى الاجتماعي والسياسي، ينعكس بشكل كبير على مشروعية العملية السياسية وقد يتوخى الى تنائج خطرة وكارثية على المستو 
 .ليس اقلها عزوف المواطنين عن الانتخابات

 قائمة المصادر 
 المصادر باللغة العربية: القسم الاول

 الدستور : اولاً 
، السنة السابعة  ( 4012)، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد ( 2005)دستور جمهورية العراق الصادر لعام  .1

 .28/12/2005والاربعون، في 
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 :الكتب العربية : ثَلثاً 
 .، بغداد، بيت الحكمة 2010فصول المشهد الانتخابي العراقي عام : أزهار الغرباوي . 1
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